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1. Resumo Nao Técnico

O Resumo N&o Técnico (RNT) é um documento que integra o Relatério Ambiental (RA) enquadrado
a nivel nacional pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 de maio, que transpfe para a ordem juridica interna a Diretiva 2001/42/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de Junho e a Diretiva 2003/35/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho de 26 de maio, sobre a participacdo do publico na elaboracdo dos planos
ou programas relativos ao ambiente.

O RNT tem o objetivo de informar, de forma resumida, as principais informacdes contantes no RA,
nomeadamente:

e a identificacdo, descricdo e avaliacdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicacdo da Revisao do Plano Diretor Municipal de Setlbal (RPDMS), as suas
alternativas razoaveis que tenham em conta os objetivos e o ambito de aplicacao territorial
respetivos;

e 0s principais objetivos da RPDMS e das suas relacbes com outros planos e programas
pertinentes;

e as caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de serem significativamente afetadas, os
aspetos pertinentes do estado atual do ambiente e a sua provavel evolucao se nao for aplicado
a RPDMS;

e 0s problemas ambientais pertinentes para a RPDMS;

e 0s objetivos de protecdo ambiental estabelecidos a nivel internacional, comunitario ou nacional
gque sejam pertinentes para a RPDMS e a forma como estes objetivos foram tidos em
consideracéo;

e 0s eventuais efeitos significativos do ambiente decorrentes da aplicacdo da RPDMS;

e as medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar os efeitos adversos significativos no
ambiente resultantes da aplicacdo da RPDMS.

NOTA: Este documento é uma versdo revista de acordo com a ponderacdo efetuada as
participacBes recebidas no d&mbito da Discussdo Publica da Proposta de Plano e do Relat6ério
Ambiental.
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2. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Setubal

O Plano Diretor Municipal é um instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento
territorial municipal, de ordenamento do territério e de urbanismo, o modelo territorial municipal, as
opcOes de localizacdo e de gestdo de equipamentos de utilizagdo coletiva, as relagbes de
interdependéncia com os municipios vizinhos e as demais politicas, integrando e articulando as
orientagcfes estabelecidas por outras politicas, planos e programas de ambito nacional, regional e
local. O PDM estabelece o modelo de organizacdo espacial do territdrio municipal, sendo igualmente
o instrumento de referéncia para a elaboracdo dos demais planos municipais de ordenamento do
territério e para o estabelecimento de programas de acdo territorial, vinculando direta e
imediatamente os particulares.

O Plano Diretor Municipal de Setubal (PDMS) é elaborado pela Camara Municipal de Setibal e deve
ser revisto de dez em dez anos. O PDMS foi aprovado a 25 de marco de 1994 e desde a sua
publicaco foi objeto de alteracdes, retificacdes e suspensdes que configuram uma dindmica natural
do processo de planeamento associada a evolugdo das circunstancias sociais, economicas,
ambientais e legais no concelho de Setubal. Em 2004 iniciou-se a elaboragdo da Revisdo do Plano
Diretor Municipal de Setibal (RPDMS).
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3. Avaliacdo Ambiental Estratégica

A proposta de RPDMS constitui um plano municipal de ordenamento do territério e esté sujeita a
um processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) de acordo com a Diretiva 2001/42/EC, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, sobre a avaliagdo de efeitos de certos planos
e programas no ambiente, transposta para o direito nacional pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15
de junho (alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio). O objetivo da AAE é garantir que os
possiveis efeitos na sustentabilidade global do territrio e do ambiente séo considerados antes da
aprovacao da proposta de RPDMS, de forma a determinar as oportunidades e riscos que a RPDMS
apresenta para um desenvolvimento sustentavel e estabelecendo medidas de controlo que evitem
ou reduzam os eventuais efeitos negativos para o ambiente decorrentes da implementacdo da
RPDMS.

Para atingir os objetivos da AAE assegurou-se o cumprimento do disposto no DL n.° 232/2007, de
15 de junho, com as alterac¢des introduzidas pelo DL n.° 58/2011, de 4 de maio, e seguiram-se as
orientagdes nacionais em matéria de AAE que constam do “Guia de Avaliagdo Ambiental dos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério” (DGOTDU, 2008) e do “Guia de Melhores Praticas para
a Avaliacdo Ambiental Estratégica — Orientacdes Metodoldgicas para um pensamento estratégico
em AAE" (Partidario, 2012) que consiste numa versao revista e atualizada do anterior guia
metodoldgico de boas praticas, publicado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente em 2007.

Considera-se assim que a AAE é um instrumento de avaliacdo ambiental, de natureza estratégica,
que acrescenta valor e auxilia o processo de decisdo a definir trajetorias dirigidas para a
sustentabilidade. Para esse efeito, assume uma perspetiva integrada num ambito alargado de
guestdes biofisicas, sociais, institucionais e econdmicas e ajuda a criar condi¢des favoraveis ao
desenvolvimento através da identificacdo das problematicas e potencialidades, das principais
tendéncias de evolucéo e da avaliacdo das opcdes estratégicas face as condicdes de contexto.

De acordo com o referido, a AAE tem como principais objetivos (Partidario, 2012):

1. Encorajar a integracdo ambiental e de sustentabilidade (incluindo os aspetos
biofisicos, sociais, institucionais e econdémicos), estabelecendo as condi¢cdes para
acomodar futuras propostas de desenvolvimento;

2. Acrescentar valor ao processo de decisdo, discutindo as oportunidades e os riscos
das opg¢Oes de desenvolvimento e transformando problemas em oportunidades;

3. Alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de decisao,
promovendo a cooperac¢do e o didlogo institucionais e evitando conflitos.

Assim, atendendo as boas praticas em matéria de AAE, no contexto da proposta de RPDMS que foi
objeto de avaliacao visou-se:

e Assegurar a integrac@o de questdes ambientais e de sustentabilidade na visdo estratégica
para o concelho de Setubal, traduzida no modelo territorial proposto;

o Permitir a identificacdo das oportunidades e riscos estratégicos e auxiliar na selecéo e
discusséo das opg¢bes de desenvolvimento mais sustentaveis desde as fases iniciais do
processo de planeamento;

e Garantir o acompanhamento da implementacdo da RPDMS através de um programa de
gestdo e monitorizagcdo estratégica que permita validar as decisbes tomadas, detetar
mudancas de contexto e verificar as incertezas;
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e Assegurar um processo transparente e eficaz de consulta e participagéo das autoridades
relevantes e do publico interessado.

A AAE tem em consideracdo as principais tendéncias relativamente aos temas estrategicamente
relevantes para o municipio, considerados fatores criticos de deciséo (FCD), bem como as principais
orientagBes e politicas europeias, nacionais e regionais que servem de orientagdo para 0
desenvolvimento do concelho e que servem de referencial para a avaliacdo por forma a que os
objetivos da RPDMS se encontrem alinhados com as intencdes politicas de nivel superior.

A AAE tem como objetivo assegurar a integracdo de considera¢cdes ambientais e de sustentabilidade
na fase de elaboragdo da Revisdo do PDM de Setubal, de forma a facilitar a tomada de deciséo
sobre a aprovacdo do Plano. Assim, através do processo continuo e sistematico que inclui o
envolvimento de publico e das entidades com responsabilidades em matérias ambientais, pretende-
se avaliar as oportunidades e riscos decorrentes das opcdes estratégicas e da sua concretizacéo
no modelo territorial do PDM de Setubal. Neste ambito, a discussdo dos riscos das opcbes de
desenvolvimento e a sua transformacao em oportunidades permitira acrescentar valor ao processo
de deciséo.
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4. Relatério Ambiental

O Relatério Ambiental (RA) é o documento no qual se apresentam as principais andlises e
conclusdes do processo da AAE decorrido ao longo do processe da RPDMS, nomeadamente a
andlise da situacao existente e das tendéncias de evolucdo na auséncia da RPDMS, seguida das
avaliagBes das oportunidades e riscos para o0 ambiente e sustentabilidade, determinadas pela
concretizacao da estratégia de desenvolvimento territorial preconizada com a RPDMS.

Complementarmente, estabeleceram-se diretrizes de seguimento para assegurar a gestdo e
monitorizagdo estratégica da implementacao da RPDMS.

A elaboracéo do RA tem em consideracdo as exigéncias legais estabelecidas pelo n.° 1 do art.° 6.°
do DL n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, segundo
0 qual devem constar os seguintes elementos:

“a) Uma descricdo geral do contelido, dos principais objetivos do plano ou programa e das suas
relacdes com outros planos e programas pertinentes;

b) As caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de serem significativamente afetadas, os
aspetos pertinentes do estado atual do ambiente e a sua provavel evolucédo se nao for aplicado o
plano ou programa;

¢) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa, incluindo, em particular, os
relacionados com todas as zonas de especial importdncia ambiental, designadamente as
abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, na redacéo conferida pelo Decreto-Lei n.°
49/2005, de 24 de fevereiro;

d) Os objetivos de protecdo ambiental estabelecidos a nivel internacional, comunitario ou nacional
gue sejam pertinentes para o plano ou programa e a forma como estes objetivos e todas as outras
consideracBes ambientais foram tomadas em consideracdo durante a sua preparacao;

e) Os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicagdo do plano ou do
programa, incluindo os efeitos secundarios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo
prazos, permanentes e temporarios, positivos e negativos, considerando questdes como a
biodiversidade, a populagéo, a saude humana, a fauna, a flora, o solo, a agua, a atmosfera, os
fatores climaticos, os bens materiais, o patriménio cultural, incluindo o patriménio arquiteténico e
arqueoldgico, a paisagem e a inter-relagcdo entre os fatores supracitados;

f) As medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos
adversos significativos no ambiente resultantes da aplicagcdo do plano ou programa;

g) Um resumo das razfes que justificam as alternativas escolhidas e uma descricdo do modo como
se procedeu a avaliacdo, incluindo todas as dificuldades encontradas na recolha das informacdes
necessarias;

h) Uma descricdo das medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo
11.5

i) Um resumo néo técnico das informag®es referidas nas alineas anteriores.”
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O RA ¢é elaborado considerando igualmente os resultados da consulta efetuada a entidades
relevantes para o concelho de Setibal e ao publico.

Apo6s a aprovacao da RPDMS é emitida uma Declaracdo Ambiental (DA) que, dando cumprimento
aos requisitos legais nesta matéria, devera ser entregue a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)
apos a ratificacdo, publicacao e depdsito da RPDMS.

A DA constitui uma exigéncia legal destinada essencialmente a informar o publico e entidades
consultadas sobre a decisdo, com particular incidéncia, na forma como as considerag8es ambientais
e de sustentabilidade foram integradas durante a preparacéo e elaboracéo da proposta de RPDMS.

Associagfo para a Inovagao
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5. Objeto de Avaliagéao

O objetivo de avaliagcdo da AAE sao as prioridades estratégicas definidas pela RPDMS, as
respetivas medidas e acdes previstas de ordenamento do concelho e os efeitos ambientais
decorrentes.

A RPDMS prop0e a Visao Estratégica para Setubal estabelecendo um conjunto de principios para
o desenvolvimento do municipio que terdo um forte reflexo no modelo de organizacdo espacial da
RPDMS. A Viséo Estratégica tem como ambicao atribuir a Setdbal a lideranga e uma forte influéncia
na Peninsula de Setubal, assim como em parte do Alentejo, através do reforco das suas
potencialidades de polo de nivel superior, nomeadamente através da atividade portuaria, das
atividades industrial/logistica e turismo e através do compromisso com a qualificagdo do territorio.

A Visao Estratégica de Setubal procura:

e Unir a cidade;
e Qualificar a cidade;
e Articular-se com os “vizinhos” e a regiao;
e Redescobrir o centro;
e Abracar o rio;
e Preservar e vitalizar os tesouros ambientais e culturais;
e Inovar a urbanidade;
e Estimular o orgulho de ser setubalense.
Para responder aos desafios propostos pela Visdo Estratégica de Setubal, a RPDMS propde os

seguintes objetivos globais (OG) no seu Programa Base:

OG1. Reforcar a posicdo de Setubal no quadro da sua insercdo regional e
nacional e criar condi¢cdes para a internacionalizagéo da Cidade.

OG2. Qualificar as condi¢Bes de vida e vivéncia da popula¢do, com prioridade
para a valorizacdo do territério e para a mobilidade dos cidad&os.

OG3. Reabilitar, consolidar e reestruturar as areas urbanas existentes e
promover o desenvolvimento de novas centralidades de vocacéo funcional
diversa, estimulando as suas condi¢fes de atratividade e competitividade.

OG4. Promover a melhoriada qualidade ambiental do Concelho, fomentando a
resolucdo de passivos ambientais, a valorizagc&do da estrutura ecoldgica, a
mitigac&o dos riscos e o refor¢o da capacidade de resiliéncia as alteracdes
climéticas

OG5. Assegurar uma base sustentavel de conciliacdo entre o desenvolvimento
econdmico e a preservacao dos valores naturais/ambientais do Concelho.

OG6. Estruturar e potenciar arede dos espagos de acolhimento de atividades
econdmicas especializadas, nomeadamente logisticas, industriais, terciarias
e turisticas

OG7. Valorizar o patrimoénio cultural e ambiental do Concelho, enquanto fator
de afirmacédo e de identidade local, capaz de promover a participacdo e a
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inclusdo social dos cidaddos em torno de um compromisso equilibrado
entre a tradicdo e a modernidade.

Para responder a ambicao preconizada pela Visdo Estratégica de Setubal e pelos objetivos globais
da RPDMS estabeleceram-se os seguintes eixos estratégicos de desenvolvimento (EED) e os
respetivos objetivos especificos (Oe), medidas e acdes (M):

EED1. Setubal, Centro Competitivo, com Funcdes de Nivel Superior e Urbanidade

Oel. Afirmar Setubal como centro urbano de nivel superior;

Oe2. Promover o planeamento e a qualificacdo urbana;

Oe3. Dinamizar o comércio e a animacao urbana;

Oe4. Dotar o territério de equipamentos e infraestruturas modernas;
Oeb. Promover a acessibilidade e a mobilidade.

M1.Ordenamento do Territorio, definicdo de Unidades e Subunidades Operativas de
Planeamento e Gestéo e respetiva regulamentacdo promovendo o alargamento da
area central e as condicdes de edificacdo/reabilitacdo adequadas;

M2. Elaboragédo e/ou implementacao de planos e estudos urbanisticos tais como: o Plano
de Urbanizacéo de Setlbal, o Plano de Urbanizacdo de Azeitdo, Plano de Pormenor
de Setlbal Nascente, Plano de Pormenor da Cidade Desportiva, Estudo Urbanistico
dos Terrenos da Fabrica Carmona, Plano de Pormenor da Salmoura, Estudo
Urbanistico da Quinta do Xarraz, Estudo Urbanistico Bairros Dias, Moinho do Frade
e Monarquina, entre outros;

M3.Desenvolvimento de projetos de habitacdo e de reabilitacdo urbana (ex.: Bairros
Manteigadas, Quinta de Sato Anténio, Quinta dos Vidais), implementacdo das
operacles de reabilitacdo urbana, elaboracdo e implementacdo de um projeto de
animacdao urbana e desenvolvimento de polos comerciais;

M4.Implementacdo de um projeto de animacdo urbana e desenvolvimento de polos
comerciais;

M5. Projetos para as infraestruturas de abastecimento de agua nomeadamente quanto
a execucdao, desativacdo e selagem de captacgdes, refor¢co dos sistemas de reserva,
bombagem, de aducéo e de abastecimento de agua;

M6. Projetos para as infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas residuais
domésticas nomeadamente a remodelacdo de emisséarios (ex. Praias do Sado),
estacdes e condutas elevatorias (ex. Faralhdo, Alto da Guerra), instalacdo do
processo de tratamento de biogds na ETAR de Setubal, e a ampliacdo ou
reabilitacdo/remodelacéo das redes de saneamento;

M7.Projetos no ambito da drenagem pluvial artificial mediante a implantagdo de
coletores pluviais (ex. Vila Nogueira de Azeitdo, Vale do Choupo), e aumento da
capacidade de vazdo na drenagem (area da Vala Real, Figueira/ Livramento,
Cotovia);

M8.Projetos no ambito da Mobilidade Sustentavel, Transportes e Infraestruturas
nomeadamente: expandir e/ou requalificar a rede pedonal municipal estruturante,
desenvolvimento e implementacéo do Plano de Ac¢éo Ciclavel, o Plano de Acéo de
transportes publico com a implementacéo de interfaces estruturantes na Praga do
Brasil e Fontainhas, implementacdo do Plano de Transporte Individual com a
concluséo da circular Externa a Setubal e da Circular Interna de Setubal, melhoria
da acessibilidade as praias e requalificacdo e manutengdo de um conjunto alargado
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de estradas e a Implementacdo do Plano de Estacionamento com criacdo de
estacionamento e de zonas de estacionamento tarifado.

EED2. Setubal, Plataforma Portudria, Logistica e Empresarial

Oe6. Consolidar e reforcar a atividade do porto de Setdbal, em articulagcdo com as
funcdes urbanas;

Oe7. Fortalecer e diversificar a base economica;

0Oe8. Qualificar os espacos de acolhimento empresarial;

0e9. Promover a economia do mar.

M9. Ordenamento do Territorio, definicdo de Unidades e Subunidades Operativas de
Planeamento e Gestéo e respetiva regulamentacdo promovendo a articulagdo entre
as areas de atividades econdmicas nomeadamente a area portuaria e a cidade;

M10. Projetos no ambito do Plano de Transporte Individual tais como a
beneficiacdo da ligacdo entre Setlubal e a Peninsula da Mitrena (Beneficiacdo da EN
10-4), relocalizacdo do Viaduto das Fontainhas para a Av. D. Manuel I, D35 entre
outros;

M11. Elaboracdo e implementacdo de equipamentos, nomeadamente o Parque
Logistico Municipal / Incubadora de Empresas / Centro Desportivo (EN 10) entre
outros;

M12. Elaboracéo e implementacdo do Plano de Urbanizacdo da Mitrena, Plano
de Pormenor da Frente Ribeirinha, Estudo Urbanistico do Polo Comercial do Monte
Belo, Plano de Pormenor do Polo Tecnolégico de Setubal e o Plano de Pormenor da
Mitrena Nascente;

M13. Projetos no ambito do Plano de Transporte de Mercadorias e Logistica
Urbana, nomeadamente implementar um sistema de gestdo das operacdes de
logistica urbana na cidade;

M14. Ordenamento do Territério (em especial os espacos de atividades
econdmicas) e respetiva regulamentacéo em especial no que respeita a delimitacéo
de espacgos de atividades econdmicas e regulamentacdo das diversas categorias e
Unidades e Subunidades Operativas de Planeamento e Gestao.

EEDS3. Setubal, Convite ao Turismo Cultural e da Natureza

0Oel0. Promover o turismo, o recreio e o lazer, potenciando 0s recursos naturais e
ecoldgicos existentes (Arrabida e o Estuario do Sado) assim como o patriménio cultural;

Oell. Afirmacd@o de Setubal como centro urbano complementar ao desenvolvimento
turistico preconizado para a regiao;

Oel2. Dotar o territério de estruturas de suporte turistico e de apoio a visitacao.

M15. Desenvolvimento e implementacdo dos projetos de equipamentos e
operacdes de requalificacao turistica entre os quais: o Terminal 7, valorizacdo das
Vilas e de Vendas de Azeitdo, valorizacdo da Casa de Sebastido da Gama,
infraestruturas de apoio a atividades de desporto e aventura no Parque Natural da
Arrabida, Requalificacdo de ancoradouros tradicionais na Reserva Natural do
Estuario do Sado, requalificagdo do Parque de Campismo da Gambia, Valorizagao
turistico-patrimonial, a Estacdo Arqueoldgica do Creiro, Lapa de Santa Margarida e
do Cruzeiro do Duque;

M16. Elaboracdo e implementacdo dos Planos de acgdo nas praias
designadamente o Plano de Intervencdo na Praia do Creiro / Portinho da Arrdbida
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(UOPG 5), Plano de Intervencé&o na Praia de Galapos / Galapinhos (UOPG 7), Plano
de Intervencéo na Praia da Figueirinha (UOPG 9), Plano de Intervencéo na Praia de
Albarquel (UOPG 13)

M17. Desenvolvimento e implementagéo dos seguintes projetos: criacdo da Rota
Histérica das Quintas de Azeitdo, criar uma Rede de Novos Circuitos de Valor
Integrado para Azeitdo, apoio ao artesanato em Azeitdo, desenvolver um programa
de animacdo turistica equestre em Azeitdo, programa de eventos culturais para
Azeitdo, criagcdo de novos roteiros tematicos no Parque Natural da Arrabida, criacao
da Rota da Agua em Setubal, animagdo urbana em Setlbal, animag&o turistica e
desportiva da Mourisca, Promocéo - reforcar e inovar a Marca Setubal.

EEDA4. Setubal, Municipio comprometido na Qualificacdo Ambiental

0Oel3. Promover a economia circular;

Oel4. Promover a conetividade entre sistemas naturais, melhorando a sua articulagdo com
0s sistemas urbanos;

Oel5. Reduzir riscos naturais, mistos e tecnolégicos;

Oel6. Promover a regeneracao de areas ambientalmente degradadas;

Oel7. Implementar estratégias de mitigacdo e adaptacdo as alteracfes climaticas

M18. Definicdo da Estrutura Ecologica Municipal e regulamentacéo do regime de
usos e transformacéo do territério com respeito pelos ecossistemas em presenca;

M19. Desenvolvimento e implementacdo dos projetos de drenagem pluvial,
nomeadamente através da criacdo de um conjunto alargado de bacias de retencéo
(ex. &rea da Vala Real, Cotovia) e passagens hidraulicas (ex. Figueira/Livramento);

M20. Elaboracdo de um conjunto de estudos e planos entre os quais: o Plano
Estratégico do Ambiente, Plano Municipal de Adaptacéo as AlteracBes Climaticas e
Plano de Gestdo Ambiental da Mitrena;

M21. Implementacdo de um conjunto alargado de espacos verdes de recreio,
lazer e producéo tais como: Parque Urbano da Varzea, expanséo do Parque Urbano
da Algodeia, Viaduto Verde / Passagem Superior Ecoldgica sobre a A12 (Entrada
de Setubal), Plano Municipal de Arborizag&o, entre outros;

M22. Desenvolvimento de Projetos na area de gestdo de residuos, tais como: o
projeto de instalacdo de um sistema de compostagem de residuos verdes em
moradias e o alargamento das zonas servidas por sistemas de deposi¢cdo de
residuos urbanos em profundidade.

A AAE avaliou os eixos estratégicos de desenvolvimento e os respetivos objetivos especificos e a
sua relacdo com as orientacdes estratégicas relevantes de planos, programas e documentos
estratégicos pertinentes para o concelho de Setlbal de dmbito internacional, nacional e regional
(Quadro de Referéncia Estratégico). As medidas e acdes da RPDMS foram igualmente avaliadas
no ambito da AAE.
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6. Quadro de Referéncia Estratégico

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) identifica os planos, programas e documentos
estratégicos relevantes, as macropoliticas, os objetivos e metas de sustentabilidade e ambientais
pertinentes para o concelho de Setubal que determinam o referencial para a avaliacdo e a forma
como estes objetivos e todas as outras condi¢cdes ambientais sdo tomadas em consideracdo durante
a elaboracdo da AAE e que, portanto, devem orientar a RPDMS, foram analisadas e integradas na
AAE como um Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), por forma a:

» avaliar a relacdo dos eixos estratégicos de desenvolvimento e os respetivos objetivos
especificos da RPDMS com as questdes estratégicas do QRE;

» desenvolver indicadores de avaliagdo da RPDMS que avaliem o cumprimento das questdes
estratégicas do QRE;

» indicar metas relevantes para a RPDMS.

A lista dos documentos estratégicos europeus, nacionais/setoriais e regionais de referéncia
considerados relevantes para a AAE e incluidos no QRE podem ser observados na tabela 6.1, tabela
6.2 e tabela 6.3, respetivamente.

Tabela 6.1 - Politicas, Planos, Programas e documentos estratégicos relevantes para a AAE da RPDMS
no &mbito internacional e referidas no QRE.

Ambito Internacional

Estratégia da Unido Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS)

Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano (ETAU)

Agenda Territorial da Unido Europeia

Estratégia Tematica de Protecdo do Solo (ETPS)

Estratégia Tematica sobre a Poluicdo Atmosférica (ETPA)

Livro Verde para a Coesao Territorial

Estratégia Europa 2020

7° Programa de Acéo para o Ambiente da Unido Europeia para 2020

Programa para o Ambiente e a A¢ao Climética (LIFE) para o periodo 2014-2020

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (2015-2030)

Tabela 6.2 - Politicas, Planos, Programas e documentos estratégicos relevantes para a AAE da RPDMS
no ambito nacional e incluidas no QRE.

Ambito Nacional

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN)

Plano Rodoviario Nacional (PRN)
Plano Nacional da Agua (PNA)

Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas (ENAAC)

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2005-15 (ENDS)
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Ambito Nacional

Estratégia Nacional de Conservacéo da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030)

Estratégia Nacional para a Energia (ENE)

Estratégia Nacional para o Mar (ENM)

Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas 2020/2030 (PNAC)

Programa de Acé@o Nacional de Combate a Desertificagédo (PANCD)

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR)
Programa de Desenvolvimento Rural do Continente para 2014-2020 (PDR 2020)

Plano Estratégico Nacional para o Turismo (PENT)

Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI)

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU)

Plano Estratégico de Habitagdo 2008-2013 (PEH)

Plano Setorial Rede Natura 2000

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2012-2020 (PNUEA 2012-2020)

Estratégia Nacional para o Ar

Lei da Agua

Tabela 6.3 - Politicas, Planos, Programas e documentos estratégicos relevantes para a AAE da RPDMS
no ambito regional e referidas no QRE.

Ambito Regional

Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML)

Plano de Gestdo das Bacias Hidrogréficas que integram a Regido Hidrogréfica 5 (RH5), Tejo e

Ribeiras do Oeste, e a Regido Hidrogréafica 6 (RH6) de Sado e Mira

Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROF-LVT)

Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) para o tro¢co Sintra-Sado
Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida (POPNA)

Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Sado (PORNES)

Plano Intermunicipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios dos Concelhos de Palmela,

SetlUbal e Sesimbra

Plano de Gestao dos Riscos e Inundacdes que integram a Regido Hidrografica 5 Tejo e Ribeiras

do Oeste e a Regido Hidrogréafica 6 de Sado e Mira

Plano Metropolitano de Adaptaco as Alteragdes Climaticas — Area Metropolitana de Lisboa
(PMAAC-AML)
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Da avaliagdo da relacdo entre os eixos estratégicos de desenvolvimento e 0s respetivos objetivos
especificos da RPDMS com as orientagfes estratégicas dos documentos estratégicos relevantes
para o concelho de Setubal verificou-se que praticamente todas questdes estratégicas do QRE tém
relacdo com a RPDMS. Contudo existem algumas orientacdes estratégicas que nao estao
relacionadas:

¢ No Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida a orientagcdo estratégica da
implementacdo de uma rede de areas marinhas protegidas ndo esta vertida na RPDMS;

¢ No Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério a orientacdo de promover
a participagdo informada, ativa e responsavel dos cidadaos e das instituicbes ndo esta
vertida na RPDMS;

e No Plano Nacional da Agua a orientacéo estratégica de compatibilizar a politica da agua
com as restantes politicas setoriais ndo esta vertida de forma direta no plano;

e No Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais a
orientacdo estratégica de aumento da disponibilidade de informacdo nao esta vertida na
RPDMS;

¢ No Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) e Plano Intermunicipal
de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PIDFCI) dos Concelhos de Palmela, Setubal e
Sesimbra, praticamente todas as orientacfes estratégicas nado estéo vertidas de forma clara
na RPDMS;
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7. Fatores Criticos de Decisao

Os Fatores Criticos de Deciséo (FCD) constituem os temas fundamentais para a decisao sobre os
qguais a AAE se deve debrucar. Estruturam a analise e a avaliacdo de oportunidades e riscos
decorrentes das opcdes estratégicas do objeto de avaliacdo e conferem foco a AAE, por forma a
avaliar o que realmente € importante e critico para o concelho de Setubal. O quadro de avaliagédo
estabelecido pelos FCD é composto por critérios de avaliagao que especificam os FCD e indicadores
(quantitativos ou qualitativos) que auxiliam na avaliac&o.

Foram identificados quatro FCD, resultantes do entendimento do objeto de avaliagdo, das suas
guestbes estratégicas relevantes, dos pareceres das Entidades com Responsabilidade Ambiental
Estratégica (ERAE) consultadas e do contributo da Camara Municipal de Setubal.

7.1.Desenvolvimento Socioecondmico, Coesao Social e Territorial

O FCD, Coesao Territorial e Desenvolvimento Socioecondémico, pretende avaliar os efeitos da
RPDMS no dominio do ordenamento do territorio, mobilidade, transportes, ocupacgéo e uso do solo,
atividade econémicas, habitacdo e servicos, equidade social e territorial. A Coesédo Territorial e 0
Desenvolvimento Socioeconémico pretendem fortalecer a coesdo econdmica, social e territorial, de
forma sustentavel, com o intuito de reduzir disparidades entre os niveis de desenvolvimento do
concelho.

7.2.Riscos Naturais, Mistos e Tecnoldgicos

O FCD Riscos Naturais, Mistos e Tecnoldgicos pretende avaliar os efeitos que as medidas e as
opcOes estratégicas da RPDMS poderdo implicar nos riscos naturais, tecnolégicos e mistos na
regido.

Os riscos naturais séo induzidos naturalmente, pelos efeitos climatéricos ou geoldgicos, sendo que
sdo menos influenciados pelo Homem. Contudo a RPDMS podera aumentar ou diminuir os efeitos
provocados por estes riscos, com agfes ou medidas que mitiguem as altera¢Bes climéticas ou
reduzam o risco da populacéo a estes efeitos.

Os riscos tecnoldgicos e mistos sdo mais influenciados pelas a¢cdes humanas do que 0s riscos
naturais, logo sdo também mais influenciados pela RPDMS. Nomeadamente, na diminui¢cdo de
incidentes, diminuicdo da vulnerabilidade e aumento da resiliéncia da populacdo aos efeitos
provocados por estes riscos.

A cidade de Setubal tem uma localizacéo geografica suscetivel a perigos naturais, pois localiza-se
junto ao litoral, com influéncia Atlantica, tem a presenca do Estuério do Sado e a Serra da Arrabida
e é suscetivel igualmente a fendmenos de sismicidade, seja pelo passado histérico de ocorréncia
de sismos ou pela influéncia das falhas tecténicas. Assim sdo varios o0s riscos naturais a que a
cidade de Setubal estéa sujeita.

Em relacdo aos riscos tecnoldgicos, sendo a cidade de Setlbal uma capital de distrito, tem uma
elevada densidade populacional, grande dindmica e afluéncia de transportes individuais e coletivos,
uma elevada area industrial com presenca de industrias Seveso (estabelecimentos abrangidos pelo
regime de prevencdo de acidentes graves envolvendo substancias perigosas) e a presenga do Porto
de Setubal, sendo por isso, muito suscetivel a perigos tecnoldgicos.
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7.3.Conservacao da Natureza e da Biodiversidade

A selecao deste FCD, tem o objetivo de analisar as principais tendéncias que a RPDMS podera ter
na conservacao da natureza e dos seus recursos, nomeadamente nos corredores ecoldgicos e nas
areas protegidas e com protecdo especial presentes no concelho. O concelho de Setubal tem uma
elevada percentagem do seu territorio abrangido por areas protegidas, particularmente a Reserva
Natural do Estuario do Sado e o Parque Natural da Arrabida e com habitats e espécies com elevado
interesse comunitario na sua conservacgéo e preservacdo, nomeadamente devido a presenca dos
Sitios de Importancia Comunitaria da Arrabida/Espichel e do Estuario do Sado e da Zona de
Protecao Especial do Estuario do Sado.

7.4.Qualidade Ambiental

A qualidade ambiental corresponde ao conjunto de propriedades e caracteristicas do ambiente
capazes de satisfazer as necessidades do Homem, ou de outros organismos, direta ou
indiretamente. O FCD relativo a Qualidade Ambiental pretende avaliar a qualidade ambiental local,
através de uma analise que avalia as oportunidades e ameacas de diversos critérios ambientais que
afetam, positiva ou negativamente a populacdo, nomeadamente o ruido, a qualidade do ar, agua e
solo, os consumos de recursos (dgua e energia), a producédo e gestdo de residuos, gestdo de
espacos verdes e estratégias de educacdo ambiental. Pretende-se, deste modo, aferir quais os
efeitos da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Setubal sobre o ambiente e identificar as
consequéncias decorrentes das estratégias e acles previstas na proposta de revisdo do PDM, que
possam vir a ter influéncia na qualidade ambiental do municipio, bem como potenciar as acdes
positivas e compensar as hegativas.
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8. Analise de tendéncias

A analise de tendéncias € uma avaliagao das tendéncias relevantes observadas no concelho de
Setubal no passado e presentemente, que se poderdo manter no futuro se a RPDMS néo for

aplicada.

8.1.Desenvolvimento Socioeconémico, Coesao Social e Territorial

A analise de tendéncias do FCD Desenvolvimento Socioeconémico, Coesdo Social e Territorial é
identificada na tabela 8.1.

Tabela 8.1 - Andalise de tendéncias do FCD Desenvolvimento Socioeconémico, Coesdo Social e

Territorial

Populacéo e equidade Social

FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

A populacao residente no concelho e Setubal evoluiu positivamente até 2011,

tendo sofrido um decréscimo nos ultimos anos;

A estrutura etaria de Setlbal é sensivelmente envelhecida, tipica das
sociedades desenvolvidas em que a taxa de natalidade é reduzida, a

esperanca média de vida é elevada e a taxa de mortalidade é reduzida;

O nivel de educagdo no concelho de Setubal tem vindo a evoluir positiva-

mente;

Taxa de abandono escolar de 2,07%, superior & média da taxa de abandono
de Portugal Continental, da Grande Lisboa e da Peninsula de Setibal, sendo
0 4.° concelho da Peninsula de Setubal com a maior taxa de abandono es-

colar em 2011;

Taxa de conclusdo do ensino secundario elevada, superior a maioria dos
concelhos da Peninsula de Setubal;

Apesar das mulheres terem mais estudos que os homens recebem em média
menos 246,90€;

As despesas em atividades culturais e criativas tém diminuido desde 2013,

com uma ligeira subida em 2017,

Os numeros de espetadores de cinema tiveram tendéncia de diminui¢do en-
tre 0 ano de 1994 e 2014, com excecao de 2001, contudo a partir de 2014
houve um grande aumento. Este aumento deve-se essencialmente a inaugu-
racdo no final de 2014 do Centro Comercial Alegro e das suas salas de ci-

nema;

A despesa em atividades desportivas no concelho de Setlbal tem tido ten-

déncia de crescimento entre os anos de 2013 e 2017;
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Transportes e Mobilidade
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O concelho de Setubal é servido por transportes publicos coletivos do tipo
fluvial, rodoviario e ferroviario;

A intermodalidade do transporte rodoviario publico e o transporte fluvial tem
distancias elevadas de entre os 100 metros e os 350 metros entre as respe-
tivas paragens;

A intermodalidade do transporte rodoviario publico e o transporte ferroviario
tem distancias elevadas de cerca de 200 metros, com excecdo para a esta-
¢do de Setlibal em que a ligagéo é direta;

A multimodalidade nos transportes publicos do concelho de Setlbal é sensi-
velmente precaria, sendo que as estacdes ndo tém, na sua generalidade,
acesso direto a outros meios de transporte publico. Os acessos sdo, ha sua
generalidade, precarios sem coberturas para o Sol e chuva e de longas dis-
tancias;

O nivel de oferta de transporte publico rodoviario € muito diferente, depen-
dendo da procura, havendo carreiras com apenas uma ligacao diaria por sen-
tido e outras carreiras com mais de 40 ligacOes diarias por sentido;

O racio de taxis no concelho é de 1 taxi por 2 123 residentes, na sede do
concelho é de 1 taxi por 1 810 residentes e nas restantes freguesias é de 1
taxi por 4 157 residentes. Estes valores sao relativamente baixos, principal-
mente na zona urbana, quando as recomendacdes internacionais sdo de 1
téxi por 900 residentes, i.e., 0 dobro. De salientar que de todo o continente
de taxis, nenhum esta adaptado para o transporte de pessoas com mobili-
dade reduzida;

A sinistralidade rodoviaria no concelho de Setubal tem vindo a decrescer sen-
sivelmente nos ultimos 10 anos;

A taxa de motorizag&o situa-se nos 420,7 veiculos por 1000 habitantes. E um
valor relativamente elevado e podera criar entraves para a transferéncia para
uma mobilidade mais sustentavel;

As zonas com taxas mais elevadas de motorizagdo s&o zonas mal servidas
pelos transportes publicos e, no geral, as zonas com menor taxa de motori-
zagdo sdo as zonas mais bem servidas de transportes publicos, como é o
caso do centro da cidade de Setubal;

Elevada percentagem de criancas séo transportadas para a escola por trans-
porte individual;

1/3 das deslocacdes séo realizadas a pé, o que configura uma certa apetén-
cia da populagéo para a deslocagéo via pedonal;

Aproximadamente 60% das viagens sdo realizadas por transporte individual,

0 que configura uma forte dependéncia do transporte individual;
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Apenas 6% da populacado desloca-se em transportes publicos, sendo um va-
lor demasiado baixo;

Baixa frequéncia de oferta de transporte publico;
Mas condi¢fes das paragens de transporte publico;

Preco de viagem de transporte fluvial com precos elevados;

Condicbes de bordo precérias, principalmente no comboio e barco no que

concerne a limpeza e seguranca;

Poucos estacionamentos junto as estacoes fluviais;

Ma coordenacédo de horarios nos autocarros;

As areas protegidas ocupam uma area consideravel do territério municipal,
nomeadamente o Parque Natural da Arrabida ocupa 29% do territorio do con-
celho de Setubal e a Reserva Natural do Estuario do Sado ocupa cerca de
25% do territorio do concelho de Setubal, totalizando cerca de 54%;

A tendéncia de variacdo da area da superficie das unidades territoriais e clas-
ses de uso e ocupacdao do solo refletem o aumento de areas artificiais e agri-

colas e a perda de areas naturais;
A tendéncia das exportacBes e importacfes tem sido crescente;

O balanco comercial entre as exportacdes e importacdes, ou seja, a diferenca
entre as exportacdes e as importacdes, em Setlbal tem sido positiva, e a
tendéncia tem sido crescente;

O poder de compra dos cidaddos em Setubal tem tendéncia decrescente e é
inferior ao poder de compra da Area Metropolitana de Lisboa;

A atividade empresarial em Setubal tem vindo a crescer nos Ultimos quatro
anos (2013 — 2017);

O ndmero de empresas tem crescido;

As empresas dedicadas & atividade de investigacdo e desenvolvimento cien-
tifico, assim como o valor acrescentado bruto das mesmas tem vindo a dimi-
nuir desde 2009;

A exportagdo de peixes, crustaceos, moluscos e outros invertebrados
aguaticos evoluiu bastante nos ultimos anos;

Praias de elevada qualidade paisagistica localizadas junto a serra da Arra-
bida, consideradas frequentemente como das melhores praias de Portugal e
da Europa, com certificacdes de qualidade ambiental;

A qualidade das &guas balneares em rela¢@o ao parametro bioldgico e bac-
teriol6gico, nomeadamente Enterococos intestinais e Escherichia coli tém

vindo a melhorar na sua generalidade ao longo do tempo;
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Habitacdo

A capacidade de alojamento nos estabelecimentos hoteleiros em Setubal tem
vindo a evoluir positivamente desde 2009;

O ndmero de dormidas nos estabelecimentos hoteleiros tem tido tendéncia
crescente;

A producdo de leite de ovelha é importante para o concelho de Setubal
essencialmente devido ao produto emblematico da regido, o Queijo de
Azeitéo, reconhecido pela sua qualidade bastante apreciada sendo um DOP1
desde 1994;

A produgdo de vinho é muito importante para o concelho de Setlbal,
nomeadamente o moscatel de Setdbal de Denominagdo de Origem
Controlada (DOC), e tem apresentado uma evolugéo bastante positiva e com
tendéncia crescente desde 1995;

O ndmero de visitantes em museus também tem tido uma tendéncia de dimi-
nuicdo entre 2012 e 2016, sendo que em 2017 houve um grande aumento
desse numero;

Apesar da tendéncia de evolucéo decrescente do nimero de residentes no
concelho de Setubal, os alojamentos continuam a aumentar, apesar de forma
mais suave desde 2010, exatamente 0 mesmo ano em que a populacao re-

sidente de Setubal comecou a diminuir.

8.2.Riscos Naturais, Mistos e Tecnhologicos

A andlise de tendéncias do FCD Riscos Naturais, Mistos e Tecnoldgicos é identificada na tabela 8.2:

Tabela 8.2 - Andlise de Tendéncias do FCD Riscos Naturais, Mistos e Tecnoldgicos

Riscos Na-
turais

A &rea do concelho mais suscetivel & ocorréncia de nevoeiros, mas de sus-
cetibilidade moderada, é o estuario do Sado, os fundos dos vales abrigados
da Arrdbida e a zona noroeste do concelho (Vale da Ribeira de Coina). O
restante territério é pouco suscetivel (J. Zézere, L. et al., 2020; J. L. Zézere
et al., 2013);

! Denominagdo de Origem Protegida (DOP) — designa e identifica um produto originario de um
determinado local ou regido, cuja qualidade ou caracteristicas se devem essencial ou
exclusivamente ao meio geogréfico especifico, incluindo fatores naturais e humanos, cujas fases de
producéo tém lugar na area geografica delimitada

FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA
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A ocorréncia de eventos de calor extremo € pouco frequente no concelho de
Setubal, contudo as condi¢fes de abrigo da influéncia do estuario do Sado e
do vento regional provocadas pela Serra da Arrdbida causam temperaturas
maximas superiores a 40°C no verao nos vales interiores do concelho. A sus-
cetibilidade as ondas de calor é reduzida no concelho, com exceg¢éo das zo-
nas urbanizadas que tém suscetibilidade moderada,;

82% da populacéo (Censos, 2011) reside em &reas de suscetibilidade mode-
rada as ondas de calor, sendo que 84% da populacéo é vulneravel (faixa eta-
ria superior aos 65 anos de idade);

A suscetibilidade de ocorréncia de vagas de frio no concelho de Setlbal é
reduzida com excecdo para as areas mais elevadas da Serra da Arrabida e
para seus vales interiores que apresentam suscetibilidade moderada;
Apenas 0,4% da populagéo de Setlbal (Censos, 2011) reside em areas de
suscetibilidade moderada as vagas de frio e cerca de 0,6% da populacdo
mais idosa (com mais de 65 anos) vive nessas areas;

A suscetibilidade de ocorréncia de ventos fortes no concelho de Setubal é
maioritariamente moderada (a norte da Arrabida e na zona leste do concelho,
onde predominam as superficies planadas e vegetacdo predominantemente
herbacea). Os topos das serras da Arrabida, S. Luis, Louro e S. Francisco,
zonas mais desprotegidas e elevadas, tém suscetibilidade elevada, sendo
gue nos locais mais abrigados, como a cidade de Setdbal, e nos vales interi-
ores da Serra da Arrdbida, a suscetibilidade é reduzida;

As zonas ameacadas por cheias ocupam 4,684 km?, correspondendo a 2%
da é&rea total do concelho;

A area ameacada pelas cheias da unidade geografica da Vala Real distribui-
se ao longo do curso de agua principal e dos dois principais afluentes da
margem direita (rio de Lagos e ribeira de Casal de Bolinhos). Estas linhas de
agua atravessam areas de grande pressao urbanistica que, em muitos casos,
se encontram canalizadas e cobertas e onde j& se registaram inundacdes que
afetaram as populagfes nas imediacdes;

A unidade geogréfica de Livramento/Figueira é a zona mais problematica do
concelho no que respeita as cheias, ndo so pela area ameacada pelas cheias
gue ocupa, mas principalmente pela elevada ocupacéo urbana. As areas de
cheias estéo localizadas principalmente nas freguesias de S&o Julido e Santa
Marta da Graca e numa pequena area da freguesia da Nossa Senhora da
Anunciada. Tém se registado inundages frequentes com elevados prejuizos
nestas areas (PROCESL, 2011 em Zézere et al., 2013);

23 NO®VA

Associagfo para a Inovagao
e Desenvolvimento da FCT



Riscos Mistos

FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

Cerca 11% da populagéo e cerca de 7,4% dos edificado do concelho de Se-
tubal reside em zonas ameacadas pelas cheias, sendo a localidade se Santa
Maria da Graca a que possui mais populacéo e edificado ameacado pelas
cheias;

Setubal localiza-se entre a zona de intensidade 1X e VIII, sendo que as areas
junto ao litoral se situam na zona de intensidade 1X. A suscetibilidade sismica
em Setdbal é elevada em 50% do territério e em 25% do territério é
considerada suscetibilidade sismica muito elevada, correspondendo a areas
onde se regista o afloramento superficial de aluvides e outras formacdes
geologicas ndo consolidadas;

Em termos morfolégicos, a zona oeste de Setubal tem uma vulnerabilidade
baixa a ocorréncia de tsunami devido a existéncia de declives elevados e
arribas, enquanto que a zona leste tem uma vulnerabilidade elevada devido
a predominancia de zonas planas e declives baixos, nomeadamente nas
salinas, na Mitrena que tem localizada uma zona industrial com
estabelecimentos abrangidos pelo regime de prevencéo de acidentes graves
envolvendo substancias perigosas, e o centro da cidade com elevada
ocupacao urbana, o que, ocorrendo um tsunami, podera ter implicacdes muito
negativas para a populacdo. As zonas mais suscetiveis de inundacao por
tsunami s@o a Praia de Albarquel, Doca dos Pescadores, Doca de Recreio,
Doca do Comércio, Cais das Pirites e Cais da SOCEL, por serem zonas de
baixa altitude e proximas do estuario do Sado;

A superficie total do concelho de Setubal abrangida por areas de Instabilidade
de vertentes corresponde a 1 314,5 ha, sendo que a sua maioria se localiza
na freguesia de Azeitdo (64%), seguido pela Unido das Freguesias de Setu-
bal (35,8%), sendo que nas restantes freguesias a instabilidade de vertentes
ndo existe ou é residual;

Os municipios de Setubal, Palmela e Sesimbra elaboraram em conjunto um
Plano Intermunicipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, que se deve
compatibilizar com a RPDMS e que contém medidas de prevencao necesséa-
rias a defesa da floresta contra incéndios e medidas de previsédo e planea-
mento integrado para as entidades envolvidas aquando a ocorréncia de in-

céndios;
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Mais de metade do territério municipal (54,8%) encontra-se abrangido pelas
classes de perigosidade, sendo que 14% do territério € classificado com pe-
rigosidade muito alta e alta, destacando-se: a localidade de Nossa Senhora
da Anunciada que tem cerca de 8% do territério classificado com perigosi-
dade de ocorréncia de incéndio, sendo 36% classificado com perigosidade
muito alta e alta; a localidade de Sao Lourenco com 89% do territdrio classi-
ficado com perigosidade e cerca de 33% com perigosidade muito alta e alta;
e a localidade de S&o Simao com 80% do territdrio classificada com perigosi-
dade, sendo que 21% do territorio tem classificacdo muito Alta e alta;

O concelho tem 45 focos de contaminacédo potencial do solo. Destes 45 focos,
as tipologias “depositos ilegais de materiais diversos a superficie” e “sucatas”
sd0 as mais numerosas com 14 situacdes identificadas, para cada tipologia,
seguida das “areas servidas por fossas sépticas” com 11 areas identificadas;
Setubal tem um sistema aquifero, o Margem Esquerda (T3), com relevancia
regional, que deve ser considerado como uma area estratégica de protecao
e recarga, para evitar a escassez ou deterioracdo da agua para consumo
humano. Existem areas potenciais de contaminacdo que coincidem local-
mente com o sistema aquifero, nomeadamente a deposicao de residuos in-
dustriais ou de produtos que podem ser dissolvidos e arrastados por aguas
de infiltracdo em terrenos permeaveis, deposicdo de dejetos animais resul-
tantes de atividades agropecuarias, a construcao incorreta de fossas sépti-
cas, a utilizacdo de herbicidas e fungicidas e a sobre-exploracéo dos aquife-
ros em zonas sensiveis;

O concelho de Setubal possui varios estabelecimentos industriais com pre-
senca de substancias perigosa de nivel superior, sendo um dos concelhos do
pais com maior nimero de estabelecimentos de nivel superior de
perigosidade. A maioria dos estabelecimentos com presenca se substancias
perigosas se localizam na Peninsula da Mitrena, 0 que aumentam o risco de
contaminac¢éo do estuario do Sado;

O concelho de Setubal tem um terminal de transporte fluvial de passageiros,
gue faz a ligacéo entre Setubal e Trdia, tem o Porto de Setubal e a respetiva
atividade e navegacéo portuaria e o trafego de embarcacdes de recreio que
aumentam o risco de derrames de hidrocarbonetos e/ou substancias perigo-

sas no estuario do rio Sado;
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O numero de bombeiros tem diminuido, de forma n&o uniforme, de 288 bom-
beiros, em 1998, para 265 bombeiros em 2017,

Os Instrumentos de Protecéo Civil Municipal sdo: Comissdo Municipal de Pro-
tecdo Civil; Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios;
Plano Municipal de Emergéncia; Declaracdo do Estado de Alerta; Plano In-
termunicipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios; Plano Operacional Mu-
nicipal; Plano de Emergéncia Externo da Peninsula da Mitrena; Carta de
Risco da Mitrena; Plano de Intervencgédo para o Centro Histérico de Setubal;
Regulamentos Municipais; Sistema de Alerta de Tsunami; Plano de Evacua-
¢do de Setlbal;

O Plano de Evacuacao de Setlbal prevé a evacuacédo da populacéo da ci-
dade de Setubal e da Peninsula da Mitrena para o risco de acidente industrial
e o risco de tsunami, definindo 4 zonas de evacua¢do. Contudo a zona de
evacuacao mais proxima da peninsula da Mitrena, area com elevada concen-
tracdo de industrias com materiais perigosos e com elevado risco de acidente
industrial perigoso, € uma zona que ainda fica algo distante da peninsula da
Mitrena, ndo servindo de forma eficaz a populacédo envolvente;

As previsOes das alteracdes climaticas para Portugal estimam o aumento do
risco de incéndios florestais, de secas, de cheias e inundacdes, erosdo cos-
teira, recuo da linha de costa e intrusdo salina (APA, 2019);

O consumo de energia elétrica por habitante no concelho de Setubal tem au-
mentado desde 2004 com 10,2 MWh/habitante para 11,3 MWh/habitante em
2017,

O consumo de energia elétrica na iluminagéo das vias publicas em Setubal
aumentou de 1994 (9,4 GWh) até 2011 (14,4 GWh), tendo depois decrescido
até 2017 (13,1GWh);

O consumo de energia elétrica nos edificios do estado aumentou muito desde
1994 (9,6 GWh) até 2010 (31,5 GWh), tendo depois sofrido uma elevada re-
ducdo até 2017 (12,1 GWh);

O Consumo de energia elétrica na industria por consumidor aumentou entre
0s anos de 2004 e 2014 (de 1,10 GWh/cons. para 3,45 GWh/cons.) tendo
depois diminuido até o ano de 2017 (1,48 GWh/cons.);

O consumo de combustivel automovel, um dos maiores causadores de emis-
sdo de gases de efeito de estufa e de poluicdo urbana tem sofrido igualmente
reducao (de 0,70 tep/hab em 2004 para 0,59 tep/hab em 2017).
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8.3.Conservagao da Natureza e da Biodiversidade

A andlise de tendéncias do FCD Conservacédo da Natureza e da Biodiversidade é identificada na

tabela 8.3.

Tabela 8.3 - Andlise de Tendéncias do FCD Conservagao da Natureza e da Biodiversidade

Areas Protegidas

FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

O concelho de Setubal tem um elevado patrimoénio natural que interessa
preservar com as areas protegidas do Parque Natural da Arrabida (PNA) e
Reserva Natural do Estuario do Sado (RNES) que se localizam numa
grande parte do territério e com presenca em todas as freguesias do
concelho, com excecédo da freguesia de Setubal (S&o Sebastido);

Os habitats do Parque Natural da Arrabida presentes no territério do
concelho de Setlbal representam cerca de 3211,9 ha;

Os habitats do PNA sdo ricos em endemismos e espécies de distribuicao
restrita;

No PNA localizado no concelho de Setubal estdo localizados 5 habitats de
conservacao prioritaria, nomeadamente os prados secos seminaturais e
facies arbustivas em substrato calcéario (Festuco-Brometalia) que ocupam
32 ha, as florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior (Alno-
Padion, Alnion incanae, Salicion albae) ocupando 47,1 ha e as Lajes
calcarias que ocupam 2,5 ha, os matagais arborescentes de Laurus nobilis
que ocupam 80,1 ha, as subestepes de gramineas e anuais da Thero-
Brachypodietea que ocupam 79 ha;

Os habitats marinhos do Parque Natural da Arrabida contribuem para uma
biodiversidade elevada e excecional a escala europeia com mais de 1 400
espécies registadas (ICNF, 2019a);

O PNA inclui diversas areas com o estatuto de Area de Protec&o Total,
nomeadamente a Mata do Vidal, Mata Coberta, Mata do Solitario e Mata
do Espichel (localizando-se esta ultima no municipio de Sesimbra). Nas
Areas de Protec&o Total a presenca humana esta interdita, sendo permitida
apenas mediante autorizagdo prévia do ICNF, para fins exclusivos de
investigacdo e divulgacdo cientifica, vigilancia e fiscalizacdo e
monitorizagdo ambiental, bem como para a realizagdo de acdes de
salvaguarda da area e dos interesses de conservacao que levaram a sua
classificacao;
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O Parque Natural da Arrabida sente pressbes que afetam o equilibrio
ecoldgico, a saude dos ecossistemas e a biodiversidade. Das pressfes
sentidas nesta area protegida destacam-se:

e a pedreira e fabrica cimenteira, que descaracteriza a paisagem
natural, emite elevados indices de poluicdo, com impactos nos
ecossistemas envolventes, na qualidade do ar, potenciando a
perda da biodiversidade e problemas na saide humana;

e aintensificacdo da pesca ilegal, comercial e lidica na area marinha
do Parque Natural da Arrabida e a caca desordenada na serra,
prejudicam o equilibrio ecologico e a biodiversidade;

e a extracdo de inertes na Arrdbida descaracteriza a paisagem,
destroi habitats e provoca a perda da biodiversidade;

e apressao urbanistica;

e as atividades de recreio e lazer desordenadas, nomeadamente as s
atividades desportivas motorizadas que destroem habitats e
destabilizam as espécies e recreio na zona marinha(ICNF,
2019b)(ICNF, 2019b);

e a poluicdo em linhas de agua provocada por efluentes urbanos,
industriais e em resultado de efluentes provenientes de instalacdes
pecuérias e fossas;

e 0s incéndios florestais que provocam perdas de habitats e de
biodiversidade;

e a colheita de espécies de plantas com valor comercial (ICNF,
2019b);

e doenca provocada pelo neméatodo do pinheiro;

e a erosdo provocada pela pratica de atividades humanas
desadequadas em zonas declivosas, tais como a construcéo,
silvicultura, agricultura, entre outras (ICNF, 2019b);

O Estuario do Sado é uma zona humida com elevada importancia para a
conservacdo da natureza, com elevada diversidade paisagistica, de z
habitats e de espécies;

Os habitats da Reserva Natural do Estuario do Sado presentes no territorio

do concelho de Setdbal pertencem aos habitats costeiros e vegetacao z

haldfita, representam cerca de 3511,5 ha;
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A Reserva Natural do Estuario do Sado sente pressfes ambientais que
afetam o equilibrio ecologico, a salde dos ecossistemas e a
biodiversidade. Das pressfes sentidas no Estuario do Sado destacam-se:

e a poluicdo provocada pelas industrias ai localizadas e pela
constru¢cdo naval, principalmente devido a perigosidade dos
produtos utilizados;

e a pratica agricola com a utilizacdo de pesticidas e herbicidas que
acabam por ir parar ao estuario amentando o nivel de toxicidade,
prejudicando a biodiversidade e a saide humana;

e a pesca ilegal com artes de arrasto e outras redes proibidas e a
pesca intensiva prejudicam o equilibrio ecolégico, provocam a s
perda de habitats e de biodiversidade;

e a poluicdo provocada por dragagens;

e perda de habitat por abandono da salinicultura (por eroséo) ou pela
conversdo de salinas para outro tipo de estabelecimentos ou usos,
nomeadamente para a aquacultura ou orizicultura;

e doenca provocada pelo nematodo do pinheiro;
e construcdo clandestina;

e 0 trafego maritimo prejudica a biodiversidade e provoca derrames
de hidrocarbonetos para a massa de agua;

O estuario do Sado € igualmente um Sitio Ramsar ao abrigo da Convencao

de Ramsar, por ser uma zona hdmida importante para as aves europeias z
e peixes, com elevado valor faunistico e floristico;

O concelho de Setubal é abrangido igualmente pelas areas da Rede Natura
2000, designadamente o Sitio de Importancia Comunitaria (SIC) do
Estuario do Sado, a Zona de Protecéo Especial (ZPE) do Estuario do Sado
e 0 SIC da Arrabida/Espichel,;

O SIC Arrabida/Espichel incluido no Parque Natural da Arrabida tem

o
§ diversos valores naturais ameacados com elevado interesse de z
g conservagao;
g O SIC do Estuéario do Sado incluido na Reserva Natural do Estuario do
g Sado tem uma elevada diversidade biologica e paisagistica, associada a
& habitats de zona himida estuarina, uma das mais extensas do pais e mais z
importante na Europa, como a habitats terrestres;
No estuario do Sado localiza-se a ZPE do Estuario do Sado por ser uma
zona de alimentacao, repouso e nidificagdo de aves com elevado interesse z
de conservacéo;
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O estuario do Sado é igualmente um Sitio Ramsar ao abrigo da Convencao
de Ramsar, por ser uma zona hdmida importante para as aves europeias

e peixes, com elevado valor faunistico e floristico.

8.4.Qualidade Ambiental

A andlise de tendéncias do FCD Qualidade Ambiental é identificada na tabela 8.4.

Tabela 8.4 - Analise de Tendéncias do FCD Qualidade Ambiental

Qualidade da Agua

Qualid
ade do

FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

Apesar dos riscos de polui¢do provenientes da atividade industrial e atvidade
maritima, a maioria das andlises realizadas a qualidade da &agua
apresentavam-se em cumprimento com o determinado na legislacéo, salvo
raras excecdes, 0 que equivale a uma percentagem de 99,83% de agua
segura;

De acordo com o Plano de Gestdo da Regido Hidrogréafica Sado e Mira 2016-
2021, as massas de agua identificadas como SADO WB1 e WB3 sao
consideradas como tendo um Estado Final Inferior a Bom, ndo atingindo o
Bom Estado Ecolégico devido a altera¢ces hidromorfoldgicas significativas. O
estado global das aguas costeiras €, no entanto, considerado Bom e Superior
(CWB-I-5). No que respeita as massas de agua haturais do Estuario do Sado
incluidas no PGBRH-RH6 (WB2, WB4, WB5 e WB6), 0 seu estado final
encontra-se classificado como Bom, sendo apenas mediocre no SADO WB5;
A agua consumida no municipio de Setubal é proveniente na sua totalidade
de aguas subterraneas;

Cerca de 25% da agua captada em 2017 ndo foi consumida;

Embora a agua consumida por habitante no concelho de Setubal seja inferior
aos valores médios da Area Metropolitana de Lisboa, encontram-se ainda
acima da média nacional;

Apesar das potenciais fontes de contaminacdo existentes, a avaliagdo do
estado global das massas de 4gua subterraneas, que engloba a avaliacdo
dos seus estados quantitativo e quimico, classifica a massa de &agua
subterrédnea Orla Ocidental Indiferenciado da Bacia do Sado assim como a
Bacia Tejo e Sado/Margem Esquerda como Bom;

O municipio de Setlbal possui uma intensa circulacéo rodoviaria, devido a

sua localizagéo e forte densidade populacional, bem como pela sua intensa
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atividade industrial que recorre com alguma frequéncia ao transporte
ferrovidrio para transporte de mercadorias;

As principais fontes de poluicdo atmosférica no concelho de Setubal séo
derivadas da atividade industrial (apesar desta atividade ter uma influéncia
significativa positiva na economia local e nacional) e do trafego rodoviério;
Apesar das fonte de poluicdo atmosférica, na sua generalidade a qualidade
do ar em Setlbal é boa durante a maior parte do ano;

Para todos os poluentes e todas as estacdes os valores de concentracdes de
poluentes observados se encontram abaixo dos valores limites definidos na
legislacdo em vigor e que adicionalmente quando aplicavel ndo foram
ultrapassados por ano civii os nimeros de excedéncias permitidos
relativamente aos valores maximos;

As principais fontes ruidosas identificadas no concelho de Setibal dividem-se
entre as vias de trafego rodoviario, via-férrea e algumas unidades industriais,
sendo que se salientam as rodovias como a principal fonte de perturbacéo do
ambiente sonoro concelhio uma vez que atravessam boa parte do territério e
em que a maioria do edificado se distribui ao longo dos seus tracados,
afetando assim a maior parte da populacao;

No ano de 2018, segundo o INE foram recolhidos cerca de 72 mil toneladas
e 631 kg/hab. de residuos, um valor muito superior a média nacional e a
média da Area Metropolitana de Lisboa (535 kg/hab);

A producédo de residuos tem sido crescente até 2017, apesar de em 2018 a
mesma ter diminuido;

A deposicéo de residuos urbanos em aterros que tem tendéncia de aumentar,
apesar de ter diminuido em 2018);

A proporcéo de residuos urbanos depositados em aterros diminui entre o ano
de 2011 e 2013, mas ultimamente tem tido tendéncia crescente, apesar de
no ano de 2018 ter diminuido em relagédo ao ano de 2017,

Em 2018, 74% dos residuos urbanos produzidos foram depositados em
aterros, 0 que representa uma percentagem muito elevada, principalmente
comparando com o ano de 2013 em que se depositou 37 % dos residuos
produzidos;

A tendéncia de residuos urbanos recolhidos por habitante tem sido
decrescente, apesar de desde 2015 a tendéncia passar a crescente;

O concelho de Setlbal produz mais residuos que a média da AML;

Em 2017, o municipio de Setubal recolheu seletivamente 105,6 kg/hab de

residuos ao longo dos 390 equipamentos (ecopontos) disponiveis em todo o
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territério, um valor inferior & média da Area Metropolitana de Lisboa, mas
ainda assim superior a média nacional;

A tendéncia de residuos urbanos recolhidos seletivamente por habitante tem
sido crescente desde 2013, contudo s&@o recolhidos menos residuos
seletivamente que a média da AML;

O municipio de Setubal desenvolveu, em 2017, um plano de educacéo
ambiental com o objetivo de sensibilizar a comunidade escolar para a

importancia da preservacé@o do Ambiente e do desenvolvimento sustentavel.
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9. Oportunidades e riscos

Neste capitulo, sdo analisadas as oportunidades e riscos para um desenvolvimento sustentavel
provenientes da execucdo da RPDMS, i.e., quais 0s pontos positivos e pontos negativos da
execuc¢do da RPDMS no &mbito do FCD em estudo.

9.1.Desenvolvimento Socioecondmico, Coesdo Social e Territorial

As principais oportunidades decorrentes da aplicacéo da Revisédo do Plano Diretor Municipal para o
FCD Desenvolvimento Socioeconémico, Coesédo Social e Territorial sdo:

v" Promog¢édo da mobilidade suave através da rede de ciclovias, circuitos pedonais e areas
multifuncionais;

v" Promogéo da utilizacdo dos transportes publicos com o aumento da intermodalidade;

v/ Diminuigdo do uso do transporte individual e, consequentemente, o congestionamento nas
areas urbanas;

v/ Diminuigdo da sinistralidade rodoviéria;

v/ Diminuigdo dos episodios de cheia em Setubal, diminuindo as consequéncias negativas
socioeconomicas que estes provocam;

v" Criacao de espacos verdes de recreio, lazer e producao, definidos pela estrutura ecologica,
promovendo cidaddos mais ativos e a qualidade de vida dos municipes.

v" Maior acessibilidade as zonas industriais e uma maior eficiéncia na gestdo das operacées
logisticas urbanas;

v" Melhoria da imagem urbana do concelho;

v" Requalificacdo de praias;

v" Promocdo de cultura, desporto, educacao, saude, protecdo civil, investigacéo cientifica e
desenvolvimento econdmico através da construcdo e beneficiacdo de equipamentos
coletivos;

v" Promocdo de agricultura sustentavel e do autossustento através da expansdo da Rede
Municipal de Hortas Urbanas;

v" Promogdo e aumento do turismo com a criagdo de equipamentos e operacdes de
requalificacéo turistica e desenvolvimento de rotas e animacao turistica;

v" Promocgéo de desenvolvimento de atividades de investigacéo e desenvolvimento econémico
através da criacéo do Polo Tecnoldgico de Setubal, em parceria com instituicbes do ensino
superior e com o empresariado;

v Beneficiagdo de familias com dificuldades econémicas no acesso a habitagdo a precos
reduzidos;

v" Promogédo da reabilitagdo, recuperagdo e conservacgao do edificado, nomeadamente de
bairros municipais;

v" Promogéo da participacdo das populagdes, as unidades de vizinhanga e o enquadramento
das solu¢bes habitacionais dirigidas aos grupos sociais mais carenciados nas redes de
apoio social existentes;

v" Criagao de centralidades no concelho de Setlbal, particularmente na zona nascente da
cidade com o desenvolvimento do Parque Logistico Municipal / Incubadora de Empresas /
Centro Desportivo.
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Os principais riscos decorrentes da aplicacdo da Revisdo do Plano Diretor Municipal para o FCD
Desenvolvimento Socioecondmico, Coesao Social e Territorial séo:

*  Um maior investimento nos equipamentos maioritariamente no centro do concelho, podendo
aumentar a discrepéncia entre o centro do concelho e as restantes freguesias;

% O aumento de poluicdo atmosférica e de ruido em virtude da elevada e intensificada
atividade dos setores de transportes maritimos e trafego de mercadorias. Estes poderdo
afetar negativamente a salde e a qualidade de vida dos residentes e/ou trabalhadores;

% Auséncia de medidas para a remocéao de edificacdo ilegal existente nos espacos de elevado
valor ecolégico o que podera levar a um aumento da pressdo nestas zonas sensiveis e
consequente degradacédo do valor natural.

9.2.Riscos Naturais, Mistos e Tecnoldgicos

As principais oportunidades decorrentes da aplicacdo da Reviséo do Plano Diretor Municipal para o
FCD Riscos Naturais, Mistos e Tecnologicos sao:

v" Diminuigdo dos problemas de inundagdo e cheias, conforme identificado na Estrutura
Ecolégica Municipal / Infraestrutura Verde de Setubal, com o aumento de permeabilidade
do solo urbano através da implementacdo de espacos verdes de recreio, lazer e producao
e com a implementacdo de medidas de gestdo dos fluxos de agua, particularmente: de
bacias de retencdo nas areas de drenagem, a redefinicdo da capacidade de vazdo nas
passagens hidraulicas das areas de drenagem, o aumento da capacidade de vazao nas
redes artificiais de drenagem, a definicdo de secdo de vazédo nas areas de drenagem e a
implantacédo de coletores pluviais na cidade e a indicacéo para a definicdo de incentivos a
particulares para a ndo impermeabilizacdo dos seus lotes;

v" Amenizacdo climatica nas areas urbanas e diminuicdo da emissdo de diéxido de carbono
para a atmosfera com a implementacdo da infraestrutura verde com base na estrutura
ecoldgica, nomeadamente com a instalacdo de coberturas e paredes verdes em edificios
publicos municipais e com a indicacdo para a definicdo de incentivos aos particulares para
a instalacdo das mesmas;

v/ Diminuigdo da ocorréncia de acidentes na estrada com a realizagdo da requalificacéo,
manutencao, reperfilamento, da melhoria das acessibilidades das vias, constru¢do de
rotundas e intervencdo de arruamentos em terras batidas, intervengfes que aumentardo as
condi¢Bes de seguranca para os automobilistas e pedes;

v/ Diminuigdo de riscos de acidentes industriais com a concretizagdo da beneficiagdo da
ligacdo entre Setlbal e a Peninsula de Mitrena e respetivo melhoramento das condi¢Bes
para o volume de trafego de pesados;

v/ Aumento da resiliéncia ao risco natural de secas com a concretizagdo das medidas no setor
do abastecimento de 4gua que irdo garantir maior fiabilidade no abastecimento, na captacéo
e na reserva de agua, diminuido as perdas de agua, melhorando a qualidade da agua e
aumentando a capacidade de reserva de agua;

v/ Diminuigdo do risco de contaminagdo de aguas subterraneas e superficiais através da
concretizacdo de medidas no setor de drenagem e tratamento de aguas residuais
domésticas que irdo melhorar o nivel de cobertura por sistema de recolha e drenagem de
aguas residuais e garantir a ligacdo de todas as aguas residuais domésticas as ETAR;

v/ Aumento da resiliéncia e do conhecimento sobre riscos naturais, mistos e tecnolégicos e
impactos das alteracdes climéticas com o desenvolvimento do Plano Estratégico do
Ambiente, do Plano Municipal de Adaptacao as Alteraces Climatica e do Plano de Gestao
Ambiental da Mitrena;

v" Aumento das medidas de mitigacdo as alteracdes climaticas, da eficiéncia energética e
consequentemente com a diminui¢do de forma indireta da emisséo de diéxido de carbono
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para a atmosfera com a otimizacdo dos sistemas de iluminacdo interior em edificios
municipais e a certificacdo energética dos mesmos e a renovacgdo de infraestruturas
elétricas nas areas de reabilitacdo urbana;

v" Aumento da eficacia no combate aos acidentes tecnolégicos € no combate as catastrofes
naturais com: a relocalizacdo de equipamentos e protecao civil, nomeadamente os quartéis
de bombeiros sapadores e bombeiros voluntarios de Setubal, localizando estas estruturas
para fora das areas de maior risco natural, servidas de boas acessibilidades e proximas de
areas de maior risco tecnolégico; com a criacdo de novos quartéis de bombeiros em Setubal
e em Azeitdo e das respetivas bases de apoio logistico; a criagdo de um centro internacional
de formacdo de bombeiros; e a implementacdo de um sistema de aviso e alerta da
populagdo que ira aumentar igualmente a eficacia na prevencédo, previsdo e combate as
catastrofes naturais, mistas e tecnoldégicas;

v A implementacdo de uma infraestrutura verde com base na estrutura ecolégica municipal
que contribui para uma agenda municipal para a descarbonizacéo.

Os principais riscos decorrentes da aplicacdo da Revisdo do Plano Diretor Municipal para o FCD
Riscos Naturais, Mistos e Tecnolégicos séo:

% Aumento do risco de derrames de hidrocarbonetos e/ou substancias perigosas, a poluicdo
superficial das areas himidas e planos de dgua no porto, o aumento de poluicédo atmosférica
e de ruido em virtude da elevada e intensificada atividade dos setores de transportes
maritimos e trafego de mercadorias;

% Auséncia de medidas ou promocao da contencéo e/ou reducdo das atividades industriais
em areas ambientalmente e ecologicamente sensiveis;

% A auséncia de medidas para a remocao de edificacdo ilegal existente na Reserva Natural
do Estuério do Sado, podera aumentar o risco de inundacdes e de poluicdo associadas a
essas construcoes;

% Aumento da vulnerabilidade ao risco de cheias devido ao reforco e criacdo de centralidades
no centro do concelho e no refor¢o da carga urbanistica na zona ribeirinha.

9.3.Conservacao da Natureza e da Biodiversidade

As principais oportunidades decorrentes da aplicagdo da Revisdo do Plano Diretor Municipal para o
FCD Conservacao da Natureza e da Biodiversidade s&o:

v Criagao de novos habitats e de condi¢gbes de desenvolvimento para varias espécies de
fauna e flora através da implementacdo da estrutura ecoldgica municipal, com o
desenvolvimento de infraestruturas verdes, tais como: parques urbanos, o Parque Florestal
do Xarraz — Parque dos Sobreiros, corredores ecoldgicos, passagens verdes, hortas
urbanas, coberturas e paredes verdes em edificios publicos, o Jardim do Forte Velho/Viso,
plano de arborizagdo municipal, as biovaletas e jardins de chuva, restauro de ecossistemas
estuarinos e costeiros e a indicagdo de criacdo de incentivos a particulares para
implementacdo de algumas medidas referidas.

v Criagao de continuidades ecoldgicas, reforcando a interagao e locomocgéo de espécies entre
os diferentes habitats com o desenvolvimento de corredores ecoldgicos e a criagdo de
passagens verdes sobre vias fragmentadoras de paisagem (e.g. passagem verde sobre a
Al2).

v" Melhoria da qualidade dos habitats para as espécies do Estuario do Sado com a diminuigao
dos indices de poluicdo no Sado causado pelas aguas drenadas devido as intervengdes de
reabilitacéo do edificio de apoio e 6rgaos de tratamento da ETAR de Setubal;

v" Aumento do conhecimento sobre impactes ambientais resultantes da ocupacao industrial
através da concretizacdo do Plano de Gestdo Ambiental da Mitrena, o que podera diminuir
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os indices de poluicdo e melhorar a salde ambiental, e consequentemente beneficiar a
biodiversidade e a natureza;

v" Melhoria da qualidade do ambiente, diminui¢cdo das pressdes sobre os ecossistemas e 0s
habitats e como consequéncia o aumento do ndmero de espécies de fauna e flora e da
biodiversidade com a concretizacdo do Plano Estratégico do Ambiente;

v" Aumento do conhecimento ambiental e da educagcdo ambiental da populacdo de Setubal,
fazendo com que se tornem mais conscientes sobre o0s riscos ambientais e sustentabilidade
ambiental com o desenvolvimento da Casa Verde — Centro de Interpretagdo Ambiental e
das possiveis campanhas de sensibilizagao

v" Aumento do equilibrio entre a agdo humana e o meio natural com as intervencdes do setor
do turismo no Parque Natural da Arrdbida e na Reserva Natural do Estuario do Sado que
irdo valorizar ainda mais o territério natural, incrementando a sua visitagao;

Os principais riscos decorrentes da aplicacdo da Revisdo do Plano Diretor Municipal para o FCD
Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade sé&o:

% Aumento do risco de derrames de hidrocarbonetos e/ou substéncias perigosas, da poluicdo
superficial das areas himidas e planos de agua no porto, do aumento de poluicao
atmosférica e do ruido e da perturbacdo de espécies marinhas em virtude da elevada e
intensificada atividade dos setores de transportes maritimos, fluviais e de recreio fluvial o
gue podera prejudicar fauna e flora;

Aumento do risco de degradacgéo do patrimonio natural com o aumento da pressao turistica;

% Auséncia de medidas para a remocao de edificacdo ilegal existente nos espacos de elevado
valor ecoldgico o que podera levar a um aumento da pressdo nestas zonas sensiveis e
consequente degradacédo do valor natural,

% Auséncia de medidas ou promocao da contencdo e/ou reducdo das atividades industriais
em areas ambientalmente e ecologicamente sensiveis.

9.4.Qualidade Ambiental

As principais oportunidades e riscos decorrentes da aplicacdo da Revisao do Plano Diretor Municipal
para o FCD Qualidade Ambiental sado:

v" Melhoria dos servigos ecologicos e da qualidade ambiental com a implementacdo da
estrutura ecoldgica municipal e infraestrutura verde local;

v Melhoria da qualidade do ar, redugéo do ruido e aumento da regulagdo climatica através da
implementacédo do plano municipal de arborizac¢éo, dos corredores ecolégicos e ainstalacéo
de coberturas e paredes verdes em edificios publicos municipais;

v" Melhoria da qualidade do ar e redugdo do ruido com a promocgao da mobilidade suave e
consequente diminuicao de utilizacdo do transporte individual;

v Diminuigdo do ruido com a implementagdo do Plano Municipal de Redugédo de Ruido;

v" Melhoramento e alargamento da disponibilidade de agua potavel a toda a populagdo do
municipio com a implementagcédo da restruturacdo, ampliacdo e reabilitacdo da rede de
abastecimento de 4gua, através da construc¢é@o da construgéo de novos furos de captacéao,
remodelacéo de condutas e constru¢é@o de reservatérios de agua e estacdes elevatdrias;

v" Melhoria da qualidade da agua superficial e balnear com a melhoria das redes de
saneamento e emissdo de aguas residuais domésticas e com a implementac¢édo do Plano
de Gestao Ambiental da Mitrena o que ira permitir ainda salvaguardar os valores ambientais
proximos da zona industrial;

v/ Diminuicdo do consumo do recurso de agua com o aumento da eficiéncia da rede de
abastecimento de agua;
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v" Diminuicdo do consumo do recurso energético com a otimizacdo dos sistemas de
iluminagdo interior, a certificacdo energética de edificios municipais e a renovagdo de
infraestruturas elétricas e telecomunicacgoes;

v" Melhoria dos sistemas de gestdo de residuos com o aumento das areas destinadas a
instalacdo de centros de recec¢éo de residuos;

v" Aumento do volume de residuos total recolhidos que poderdo ser utilizados para a
valorizacao organica com a instalacao de recolha seletiva porta a porta de residuos urbanos
biodegradaveis, a instalacdo de sistemas de compostagem de residuos verdes em
moradias, o alargamento das zonas servidas por sistemas de deposicdo de residuos
urbanos em profundidade (sistemas enterrados ou semienterrados - 200 unidades), a
implementacao de sistemas de deposicdo de Residuos Sdlidos Urbanos (indiferenciados e
seletivos em meios enterrados) e a implementacao de um sistema de recolha de residuos
organicos nos estabelecimentos de restauragéo e bebidas;

v" Aumento da literacia ambiental, da educacéo e sensibilizacdo ambiental com a criacao de
equipamentos exclusivamente destinados a interpretacédo e educagédo ambiental, como é o
caso da Casa Verde — Centro de Interpretagcdo Ambiental.

v" Melhoria da qualidade de vida através da implementacdo de espacos ativos de producéo e
recreio indicados na Infraestrutura Verde do Municipio, promovendo assim municipes mais
ativos.

Os principais riscos decorrentes da aplicacdo da Revisdo do Plano Diretor Municipal para o FCD
Qualidade Ambiental séo:

% Possibilidade de aumento da utilizacdo do transporte individual levando a um aumento das
emissdes de gases de efeito de estufa e aumento do ruido com a concretizacdo dos
investimentos e construcao de novas vias rodoviéarias;

% Aumento do risco de derrames de hidrocarbonetos e/ou substancias perigosas, a poluicdo
superficial das &reas hiumidas e planos de 4gua no porto, 0 aumento de poluicdo atmosférica
e de ruido em virtude da elevada e intensificada atividade dos setores de transportes
maritimos, transporte fluvial, recreio fluvial e tr&fego de mercadorias;

% Diminuicd@o da recolha seletiva de residuos, dada a insuficiéncia de medidas especificas
neste ambito;

Auséncia de medidas de valoriza¢@o energética a partir de residuos organicos;
Auséncia de medidas ou promocé&o da contencdo e/ou redugéo das atividades industriais
em areas ambientalmente e ecologicamente sensiveis
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FACULDADE DE

10. Diretrizes de planeamento e gestao

As diretrizes para o planeamento e gestdo sdo medidas ou recomendacdes que potenciem as

oportunidades e que reduzam os riscos da RPDMS, e sdo apresentadas na tabela 10.1.

Tabela 10.1 - Diretrizes de planeamento para os Fatores Criticos de Decisao

FCD Diretrizes de Planeamento

Promocao de medidas que apoiem as classes etarias mais vulneraveis, particularmente
0s idosos e as criancgas e avaliar e promover medidas de a&mbito municipal de promoc¢ao
a natalidade, tais como creches e pré-escolas publicas gratuitas e universais, reducéo

de IMI para familias numerosas;

ecoldgico;

dentro do concelho;

Promover a mobilidade suave e pedonal;

Promover a atividade cultural;

Promover a economia do mar, sustentavel;

para habitacdo em vez da criacdo de nova habitacéo;

Desenvolvimento Socioeconémico, Coesédo Social e Territorial

Contencao da expansao urbana, principalmente em zonas sensiveis e de elevado valor

Promover a integrac&o e coesao territorial no concelho, na Area Metropolitana de Lisboa
e nas NUT Alentejo Litoral e Alentejo Central, através do aumento do servico e da
frequéncia do servico, da multimodalidade e através da criacdo de novas centralidades

Promover um estilo de vida ativo através da atividade desportiva, recreio e de lazer;

Criar incentivos e condi¢cBes a atracdo de empresas; optar pela reabilitagdo de edificado

Promover a reabilitagdo urbana, a seguranca urbana e a acessibilidade para todos;

Promover a criacdo de um polo de investigagdo e desenvolvimento de referéncia

regional e nacional, integrando as instituicbes de investigacdo e ensino regionais e 0

tecido empresarial;

Reabilitacédo de edificado degradado;

elevado a ocorréncia de catastrofes naturais;

do espaco urbano aos riscos;

Tecnolégicos

medidas de mitigacdo e adaptacao;

Riscos Naturais, Mistos e

Promover a remediagdo dos solos contaminados;
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FCD Diretrizes de Planeamento
Promover e implementar medidas de adaptacédo as alteracdes climaticas;
Promover a reutilizacdo de aguas cinzentas;

Criacdo de uma zona de evacuacao para o risco acidental industrial e o risco de tsunami
na zona Nascente do concelho que sirva a populagdo da zona envolvente a zona
industrial da Mitrena, assim como um plano de evacuacao de Setubal para o risco de
acidente industrial e o risco de tsunami;

Promover a eliminacéo de focos de poluicdo potencial do solo;

Implementar medidas de minimizagao de derrames de hidrocarbonetos no Estuario do
Sado; promover a utilizacdo de energias renovaveis e a eficiéncia energética;

Promover a gestao sustentavel dos valores ecolégicos, paisagisticos e culturais;

Promover acBes de conservacdo de espécies autoctones e remocdo de espécies
exoticas;

Promover o restauro ecolégico de ecossistemas e requalificacdo ambiental de areas
degradadas; promover a fiscalizacdo ambiental;

Promover a sustentabilidade econémica de atividades com interesse para a
conservacao da natureza;

Assegurar o correto ordenamento da ocupacao urbano-turistica e dos usos recreativos
sobra as areas sensiveis e de elevado valor ecoldgico;

Promover a criacdo de habitats naturais; promover a educacéao, sensibilizacdo e literacia
ambiental;

Promover boas praticas agricolas e pecuarias;
Impedir a destruicdo de habitats importantes para a biodiversidade;

Condicionar as dragagens com elevado impacto para os ecossistemas; avaliar a
reducdo da area ocupada pela zona industrial da Mitrena através de metodologias de
apoio a tomada de decisdo, como por exemplo analises custo-beneficio, e restauracéo
ecoldgico dessa area;

Conservacédo da Natureza e Biodiversidade

Avaliar e planear a relocalizacao de &reas de edificacdo dispersa e edificagéo ilegal em
sistemas REN;

Promover a eficiéncia no uso de recursos naturais;
Diminuicdo das vias rodoviérias secundarias;
Aumento e reabilitacdo de corredores de modos suaves;

Aumento da eficiéncia na recolha de residuos;

Qualidade
Ambiental

Promocdao de Sistemas de Gestdo Ambiental, principalmente nas atividades industriais;
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FCD Diretrizes de Planeamento
Promocao da utilizacdo de energias renovaveis e da eficiéncia energética;

Desenvolvimento e implementacdo de um programa municipal de medidas de gestdo
ambiental para as atividades agricolas e pecudrias, de modo a evitar a contaminagéo
das aguas subterraneas;

Promover a utilizagdo responsavel dos recursos hidricos;

Promover a implementacdo de infraestruturas verdes multifuncionais e integradas no
ambiente construido; promover a eliminacdo de focos de poluicdo potencial do solo;

Implementar medidas de minimizagao de derrames de hidrocarbonetos no Estuério do
Sado;

Aumento da fiscalizacdo ambiental; e promover a educacgéo e sensibilizacdo ambiental.
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11.

Indicadores de avaliagao

Os indicadores de avaliagao tém o objetivo de avaliar o cumprimento dos objetivos estratégicos do
QRE relevantes para o concelho de Setubal.

11.1.

Desenvolvimento Socioecondmico, Coesao Social e Territorial

Os indicadores de avaliacao do FCD Desenvolvimento Socioecondémico, Coesao Social e Territorial,
encontram-se definidos na tabela 11.1, por critério.

Tabela 11.1 - Indicadores de Avaliagdo do FCD Desenvolvimento Socioeconémico, Coesdo Social e

Territorial
Indicador Unidades
Extensédo da rede disponivel por tipo de TP e
extensdo da rede de modos suaves de transporte km/(tipo de transporte)
(periodicidade quinquenal)
(%]
e Veiculos motorizados elétricos de TP por tipo de TP N° veiculos elétricos/10 000
S por 10 000 habitantes; hab. ano™
(%)
=
cs . . .
o Numero de concelhos ligados por tipo de TP .
= . , N°/tipo de transporte.ano™
o diretamente de Setubal; P P
(5}
ie]
g Percentagem de zonas costeiras e outros pontos de %
E interesse turistico com ligacdo de TP (anual);
o
= Investimento em ac¢des de manutencdo na rede
viaria em termos de condic¢des de circulacéo e €/ano
seguranca
° o Investimento em interveng8es anuais de
S5 requalificagé@o socio-urbanistica de areas €/ano
% = degradadas;
c o
O i e .
° S Praias com certificacdo ambiental (anual) N°
(@)
Proporcéo entre area agricola de produtos biolégicos %
o e de producao local e &rea agricola total (anual);
(&)
£ Relagéo entre o niumero de transportes individuais e ,
0 ¢ P €/n° de veiculos. ano™
= o PIB;
i
® Dormidas (n.°) nos estabelecimentos de alojamento N° de dormidas/1000 hab.
o turistico por 1000 habitantes (anual); ano?
©
S ~ . "
= Relagédo entre PIB da economia maritima e
=z ¢ €/€. ano*

economia total (anual);
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Indicador Unidades

Valor acrescentado bruto das empresas de
atividades de investigacao cientifica e de €/ano
desenvolvimento

Apoios anuais ao arrendamento privado e

e . . . N €/hab. ano!
o 8 investimento em aquisi¢éo publica de imoveis;
z% S
= 2 Investimento anual na reabilitacédo de edificios
o 4 . €/ano
& n publicos
Despesas em atividades e equipamentos desportivos €/ano
% (€) do municipio;
o3 — : L
= Despesas em atividades culturais e criativas (€) do
N 5 o €/ano
o £ municipio;
85
©
= = EQUIDAMentos e SeIvicos N° de equipamentos/1000
O qap ¢ hab. ano™
11.2. Riscos Naturais, Mistos e Tecnologicos

Os indicadores de avaliagdo do FCD Riscos Naturais, Mistos e Tecnoldgicos, encontram-se
definidos na tabela 11.2, por critério.

Tabela 11.2 - Indicadores de Avaliagdo do FCD Riscos Naturais, Mistos e Tecnoldgicos
Indicador Unidades

o]
Bacias de retencéo, incluindo biovaletas e jardins de N

chuva (periodicidade quinquenal) m?de capacidade

(%)

'©

§ Zonas verdes em areas urbanas (anual); m?2/m?

z

” Bombeiros (anual); N°

o [o] 1

o Atividades anuais de sensibilizacéo realizadas pelo N° de atividades
municipio e respetiva participacdo (anual); N° de participantes
Bombeiros (anual); Ne

-é’ Atividades anuais de sensibilizacao realizadas pelo N° de atividades

§ municipio e respetiva participagao; N° de participantes

(%)

x Reabilitagdo de solos contaminados m?%m?2. ano
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Riscos
Tecnoldgicos

11.3.

Indicador
Bombeiros (anual);

Campanhas de sensibilizacdo e formacéo para redugéo
da incidéncia de incéndios urbanos e respetivos
participantes (anual);

Edificios industriais equipados com barreiras corta-fogo

Unidades

NO

N° de atividades; N° de

participantes

N°/ano

Conservacéo da Natureza e da Biodiversidade

Os indicadores de avaliacdo do FCD Conservacéo da Natureza e da Biodiversidade, encontram-se
definidos na tabela 11.3, por critério.

Tabela 11.3 - Indicadores de Avaliagdo do FCD Conservagado da Natureza e da Biodiversidade

Corredores
Ecoldgicos

Areas e Espécies
Protegidas

Recursos Naturais

FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

Indicadores

Dimenséao anual dos corredores ecologicos

Implementacéo de a¢Bes anuais de conservacédo de
habitats promovidas pela CMS;

Areas protegidas marinhas e terrestres integradas na
Rede Nacional de Areas Protegidas e respetiva
superficie ocupada (quinquenal);

Requalificacéo e valoriza¢éo anual do Estuéario do
Sado e frente de agua

Investimento publico anual em ag6es de conservacao
da natureza;

Acdes anuais de controlo de espécies invasoras;

Participacédo da populacdo em acdes de conservacao
da natureza realizada pelo municipio (anual);

Area sujeita a restauro ecoldgico. Recuperagéo anual
e total de zonas dulcaquicolas;

Oferta anual de servigos no dominio do Turismo da
Natureza
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Unidades

NO

ha requalificados

N°; ha

NO

ha

N°; ha
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Indicadores Unidades
NO
Ac0es anuais de controlo de espécies invasoras;
ha
Espacos florestais dedicados ao recreio e lazer ha
© (anual);
2
5 Espacos florestais sujeitos a gestao florestal ha
L profissional (anual);
Investimento anual municipal em projetos e/ou acfes
concretizadas no ambito da ciéncia, educacéo, valores €
naturais e paisagisticos
11.4. Qualidade Ambiental

Os indicadores de avaliacdo do FCD Qualidade Ambiental, encontram-se definidos na tabela 11.4,
por critério.

Tabela 11.4 - Indicadores de Avaliagdo do FCD Qualidade Ambiental

Indicadores Unidades
Investimento e despesa publica anual na reducdo da €
poluicdo atmosférica;
§ Extensdo da rede no municipio disponivel por tipo de
8 TP e extensdo da rede no municipio de modos suaves km/10 000 hab. ano™
B de transporte (quinquenal);
©
§ Veiculos motorizados elétricos de TP por tipo de TP N° veiculos elétricos/10 000
o por 10 000 habitantes e percentagem de veiculos hab. ano-l
elétricos na frota municipal (anual); '
Populagéo anual servida pela rede de saneamento NO
bésico;
S . . N° de violagbes dos valores
) Qualidade de 4gua para consumo humano; s
<L paramétricos/ano
3
) . I % das massas de agua com
T Estado anual das massas de agua superficiais e s
& N classificacdo igual ou
= subterraneas .
= superior a Bom
>
o4

Ac¢bes anuais de sensibilizacdo e educagéo para a
preservacao e qualidade da 4gua
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Qualidad
e do Solo

Residuos

Ruido

Odores

FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

Indicadores

Reabilitacdo de solos contaminados

Valorizag&o anual de residuos verdes;

Taxa de residuos urbanos recolhidos seletivamente
(anual);

Oleos alimentares recolhidos e reciclados anualmente
para utilizacdo de combustiveis

Ac¢bes/medidas anuais de controlo do ruido

Acdes/medidas anuais de controlo do odor na fonte
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12.

Indicadores de monitorizagao

Os indicadores de monitorizagdo tém o objetivo de permitir controlar de forma sistemética o
desempenho e conformidade das acbGes e resultados da RPDMS e avaliar as alteragcfes
fundamentais que possam ocorrer no ambiente e no territdrio.

12.1.

Desenvolvimento Socioecondmico, Coesédo Social e Territorial

Os indicadores de monitorizagdo do FCD Desenvolvimento Socioeconémico, Coesdo Social e
Territorial, encontram-se definidos na tabela 12.1, por critério.

Tabela 12.1 - Indicadores de Monitorizagdo do FCD Desenvolvimento Socioeconémico, Coesédo Social
e Territorial

Mobilidade e
Transportes

Ordenamento do Territério

Atividades
Econdmicas

Habitacédo e
Servigos

C

FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

Indicadores

NUmero de acidentes de viacdo com vitimas, feridos e
mortos (anual);

Veiculos ligeiros novos vendidos por 1000 habitantes;
Venda de passes de TP por tipo de TP (anual)

Espacos florestais integrados nas Estruturas
Ecolégicas Municipais;

Area de Reserva Agricola Nacional (RAN);
Area RAN desafetada;

Area de Reserva Ecoldgica Nacional (REN);
Area REN desafetada;

Uso e ocupagéo do solo (quinquenal);
Densidade populacional por freguesia (anual);

Densidade populacional em meio rural e meio urbano
(anual)

PIB municipal (anual);

Relagé&o entre crescimento econémico e consumos
energéticos (anual);

Familias alojadas através do Programa Local de
Habitacao (anua);

Relagédo entre alojamentos vagos e novos alojamentos
(anual);
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Unidades

NO

N©°/1000 hab. ano™

NO

ha/ano

ha/ano
ha/ano
ha/ano
ha/ano

ha (por uso do solo)

N°ha

N°ha

€; €/hab.

€/MWh

NO

NO

Associagfo para a Inovagao
e Desenvolvimento da FCT



Equipada Social e
Territorial

12.2.

Indicadores
Edificios degradados (trienal)
Taxa de desemprego anual total e por sexo;
Populagéo por nivel de escolaridade (quinquenal);
Taxa de risco de pobreza (quinquenal);

Diferencga entre o PIB por habitante em zonas urbanas
e zonas rurais (quinquenal);

Taxa de abandono escolar por freguesia (anual)

Riscos Naturais, Mistos e Tecnologicos

Unidades

NO

%

%

%

€/hab

%

Os indicadores de monitorizacdo do FCD Riscos Naturais, Mistos e Tecnoldgicos, encontram-se
definidos na tabela 12.2

Tabela 12.2 - Indicadores de Monitorizagdo do FCD Riscos Naturais, Mistos e Tecnoldgicos

Riscos Naturais

Riscos Mistos

FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

Indicador

Numero de eventos de cheia/inundagdo com impactes
sobre a populacéo, infraestruturas, equipamentos ou
atividades econémicas (anual);

Mortes causadas por perigos naturais (anual);

Feridos leves causados por perigos naturais (anual);

Feridos graves causados por perigos naturais (anual);

Custos de estragos causados por perigos haturais
(anual)

Solos contaminados (quinquenal);
Mortes causadas por incéndios florestais (anual);
Feridos leves causados por incéndios florestais (anual);

Feridos graves causados por incéndios florestais
(anual);

Area ardida (anual);
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Unidades

N°/ano

N°/ano

N°/ano

N°/ano

€/ano

N°/ano

N°/ano

N°/ano

ha
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Riscos Naturais, Mistos e
Tecnoldgicos

12.3.

Indicador
Incéndios urbanos (anual);
Mortes causadas por incéndios urbanos (anual);
Feridos leves causados por incéndios urbanos (anual);
Feridos graves causados por incéndios urbanos (anual);

Acidentes industriais (anual).

Conservacéo da Natureza e da Biodiversidade

Unidades

N°/ano

N°/ano

N°/ano

N°/ano

N°/ano

Os indicadores de monitorizacdo do FCD Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade,
encontram-se definidos na tabela 12.3, por critério.

Tabela 12.3 - Indicadores de Monitorizag&o do FCD Conservacgéo da Natureza e da Biodiversidade

Corredores
Ecoldgicos

Areas e Espécies
Protegidas

Floresta ~ Recursos
Naturais

Educacao
Ambiental

FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

Indicadores

Dimenséao anual dos corredores ecologicos

Espécies de fauna e flora ameacadas (quinquenal);
Area ardida em &reas protegidas e/ou sensiveis (anual);

Numero de éareas protegidas integradas na Rede
Nacional de Areas Protegidas e respetiva superficie
ocupada (quinquenal)

Captacao de agua anual

Espacos florestais arborizados (anual);

Visitas anuais a Centros de Interpretacdo Ambiental;

Utilizacdo de areas protegidas como locais de
sensibilizacdo e educagdo ambiental (anual)
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ha;%

ha; %

m3hab. ano?
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N°/ano

N°/ano
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12.4.

Qualidade Ambiental

Os indicadores de monitorizacdo do FCD Qualidade ambiental, encontram-se definidos na tabela
12.4, por critério.

Tabela 12.4 - Indicadores de Monitorizagdo do FCD Qualidade Ambiental

Indicadores Unidades
Dias anuais com parametros de qualidade do ar acima
% _ dos limites legais por estacdo de medicdo da N°
o < qualidade do ar;
ERS
(@] Variacao do indice de qualidade do ar Dias/IQAr
Estado das massas de agua superficiais e % das massas de agua com
subterraneas na cidade de Setlbal (anual); classificagcdo superior a Bom
Consumo de agua anual por habitante; m3/hab. ano
g . . N° de viola¢gBes anuais dos
o Qualidade de 4gua para consumo humano; "
< valores paramétricos
3
z Variacdo da percentagem de perdas de agua no %
g sistema publico de abastecimento (anual);
=
8, Registo do numero de incidentes de polui¢do por
derrames de hidrocarbonetos e quantificacdo dos N°
volumes derramados (quinquenal);
Reparticdo do consumo de agua por setor (anual) m3/setor
Captacdo de RSU; kg/hab. ano
Taxa de deposicao de residuos em aterros (anual); t; %
2 Tratamento e destino final dos residuos (anual); t/destino final
‘8 Valorizagéo e reutiliza¢&@o por classe de residuo
3 ¢ caop t/classe de residuo
04 (anual);
Energia produzida a partir do tratamento de residuos Whit
(anual)
S Populagéo afetada com exposi¢do méxima diurna e NG
= noturna (anual)
04
g Queixas realizadas por cidadéos pela presenca de NO
S odores desagradaveis (anual)
(@)
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13. Conclusbdes sobre o desempenho ambiental e de sustentabilidade

A Revisdo do Plano Diretor Municipal de Setubal assenta num modelo de ordenamento de base
ecoldgica, com base na definicdo de uma estrutura ecoldgica municipal, implementada através e
uma infraestrutura verde local que promove solugcdes com base na natureza e estratégias de
sustentabilidade para a resolucdo de problemas e minimizacéo de riscos e potencia¢cédo dos valores
e oportunidades no municipio.

A promogéo e conservacgdo da natureza e biodiversidade € um dos principais objetivos da estrutura
ecolégica municipal. A integracdo dos valores da estrutura ecolégica municipal no modelo de
ordenamento do territorio, visa garantir as funcdes ecoldgicas e a salvaguarda dos recursos naturais
endégenos do municipio. A implementacdo da estrutura ecolégica municipal, através do
desenvolvimento de infraestruturas verdes irdo permitir a criacdo de habitats e condi¢cdes de
desenvolvimento para varias espécies de fauna e flora, a criacdo de continuidades ecoldgicas,
reforcando a interacédo e locomocgéao de espécies entre os diferentes habitats.

A estrutura ecologica municipal e a sua materializacao através de uma infraestrutura verde, tem
igualmente como objetivo a reducdo da vulnerabilidade da comunidade aos diversos perigos e a
promocao de medidas de adaptacdo as alteracdes climaticas de ambito local, contribuindo assim
para uma redugdo dos riscos naturais, mistos e tecnologicos, nomeadamente através de medidas
de gestdo dos fluxos de dgua com a regularizacdo das linhas de agua, a incrementacdo da
capacidade de escoamento nas areas de drenagem natural e artificial, 0 aumento da capacidade de
retencdo de aguas pluviais e, assim, diminuir os problemas de inundagdes e cheias no concelho de
Setdbal, principalmente nas areas com ocupacao urbana nas linhas de agua e leitos de cheia. A
Estrutura Ecol6gica e a Infraestrutura Verde visam assim a criacdo de um auténtico territério
esponja.

A implementacado da estrutura ecolégica assume-se como uma oportunidade, ha medida em que a
criacdo de novos espacos verdes de recreio e lazer, de producdo e outras infraestruturas verdes
permitem a provisdo de diversos servicos ecologicos que garantem a melhoria da qualidade
ambiental, assim como irdo promover a mobilidade suave através da rede de ciclovias e circuitos
pedonais, diminuindo, desta forma, o uso do transporte individual e, consequentemente, o
congestionamento e emissao de gases de efeito de estufa contribuindo para uma comunidade mais
ativa e consequentemente para a qualidade de vida da populacéo. Estas areas permitem melhorar
a qualidade do ar e do solo, a reducéo do ruido e ainda regulacgéo climética, principalmente em areas
mais densamente povoadas.

A RPDMS é um plano que pretende melhorar as condi¢des e qualidade de vida da populacdo com
a valorizagdo do territério, com uma mobilidade sustentavel e melhorada para os cidadaos, com a
reabilitacdo, consolidacéo e reestruturacéo das areas urbanas e promovendo o desenvolvimento de
novas centralidades, com a melhoria da qualidade ambiental, com o desenvolvimento e incremento
econdémico e com a promogé&o do desporto e cultura.

No modelo de ordenamento territorial da RPDMS ¢ identificada a edificagdo dispersa, inclusive nas
areas protegidas e na érea estratégica de recarga de aquiferos da REN, o que promove a conten¢éo
da tendéncia de dispersdo da edificacdo e promove as praticas agricolas sustentaveis
salvaguardando as fung¢des e valores ecolégicos de acordo com as orienta¢des da EEM, permitindo
igualmente uma gestdo mais adequada do territorio através da elaboragédo de planos de intervencao
Nnos espacos rurais. Esta gestdo ir4 diminuir os impactos nos ecossistemas e areas protegidas e
consequentemente 0s riscos ambientais.

As alteragBes previstas no modelo territorial na RPDMS para 0 Parque Natural da Arrabida (PNA)
prendem-se com a delimitacdo dos perimetros urbanos, aglomerados rurais, areas de edificagao
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dispersa, espagos de ocupacdo turistica, espacos destinados a equipamentos e infraestruturas,
espacos de atividades industriais e espacgos de exploracédo de recursos energéticos e geoldgicos.
Algumas dessas altera¢cdes foram entendidas como importantes e necessarias para a adequada
gestdo do territério, nomeadamente 0s espacos destinados a equipamentos e infraestruturas e os
espacos de ocupacdo turistica, outras alteracGes foram sugeridas pelo ICNF com o objetivo de
permitir uma gestdo mais adequada do territorio.

As alteracOes previstas na RPDMS para a RNES prendem-se com a delimitacdo dos perimetros
urbanos e areas de edificacdo dispersa. A zona mais a nascente do concelho, nomeadamente o
territério correspondente ao Faralhdo, a Gambia e a Pontes, apresenta baixa densidade de
ocupacdo em dareas integradas em perimetro urbano e solo rustico (classificadas de Espaco para-
Urbano no PDMS 94) e em areas de jurisdicdo da RNES (integradas nos Espacos de Protecéo
Complementar tipo Il). Estas areas tém funcédo predominantemente habitacional, mas com alguma
representatividade noutras funcdes complementares como sejam O COMErcio, Servicos,
equipamentos de utilizacdo coletiva e algumas atividades econdmicas. Neste territério estéo
presentes solos REN integrando os sistemas de faixa de protecdo das aguas de transi¢cdo, zona
ameacada por cheias, outros cursos de agua (leito natural), margem das aguas de transicdo, areas
estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos e dguas de transicao e respetivos leitos. Sendo
assim, a RPDMS identificou e delimitou este territério, reclassificando-o como areas de edificacéo
dispersa, para facilitar a respetiva gestdo, mas que, por serem areas integradas em REN, terdo os
respetivos condicionalismos, sendo que novas operacdes urbanisticas ou eventuais legalizacdes
terdo de ser viabilizadas pelo Regime Juridico da Reserva Ecologica Nacional (RJREN). Esta
reclassificacdo promove a contencao da tendéncia de dispersao da edificacdo, promove as praticas
agricolas sustentaveis salvaguardando as funcdes e valores ecologicos de acordo com as
orientacbes da EEM, diminui os impactos ambientais ao nivel do saneamento, permitindo
igualmente uma gestao mais adequada do territério através da elaboracéo de planos de intervencao
Nnos espacos rurais. Esta gestdo ira diminuir os impactos nos ecossistemas e areas protegidas e
consequentemente os riscos ambientais.

O modelo territorial da RPDMS propde a contensdo e consolidacdo da zona industrial existente. A
equipa da AAE destaca as orientacdes especificas para salvaguardar os valores naturais existentes
no regulamento da RPDMS e o Plano de Gestdo Ambiental da Mitrena que ird ser desenvolvido em
conjunto com empresas e com instituicdes com jurisdicdo nesse territério ou com responsabilidades
ambientais, com o objetivo de conhecer os impactes ambientais resultantes da ocupacao industrial
nesse territdrio sensivel e junto a Reserva Natural do Estuario do Sado, o que podera diminuir os
indices de poluicdo e melhorar a sallde ambiental, e consequentemente beneficiar a biodiversidade
e a hatureza. Contudo, a zona industrial esta inserida numa area ecologicamente sensivel, com
elevado valor natural e protegida, em que a atividade industrial, nomeadamente de
estabelecimentos abrangidos pelo regime de prevencdo de acidentes graves envolvendo
substancias perigosas, aumenta o risco de contaminagdes dessa area ecologicamente sensivel e
valorizada, pelo que se poderia propor uma reducdo da densidade industrial aimplementar no futuro
plano de urbanizacdo da peninsula da Mitrena e em consequéncia do plano de gestdo ambiental.

As alteracBes previstas no modelo territorial da RPDMS relativamente ao POOC Sintra-Sado
prendem-se com a classificacdo e qualificagdo do solo parcialmente coincidentes com a area
territorial do PNA, no que diz respeito aos perimetros urbanos, aglomerados rurais, espacos de
atividades industriais, espagos destinados a equipamentos e infraestruturas e espacos de ocupacao
turistica. A area de perimetro urbano no Portinho da Arrabida é convertida no &mbito da RPDMS
em aglomerado rural, aumentando a sua protecdo em termos ambientais. A proposta de alteracao
da 7.2 Bataria do Outdo de areas de instalagfes militares para areas de uso turistico,
salvaguardando uma intervencdo que assegure a integragdo ambiental, paisagistica e patrimonial
deste territdrio e o respeito pelos riscos identificados, € necesséria para gerir um territério que esta
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abandonado, em condi¢Bes precérias e com falta de seguranca. Esta reconversao ira promover o
turismo sustentavel e requalificar e valorizar uma area que atualmente esta ao abandono.

Na freguesia de Azeitéo, fora da area protegida, o modelo proposto na RPDMS, vem adequar-se ao
modelo da EEM, nomeadamente contendo a expansao do perimetro urbano e reduzindo
substancialmente as areas para-urbanas, que permitiam a proliferacdo da edificacdo dispersa.
Essas areas ou foram alteradas para solo urbano, mas maioritariamente para solo rastico o que
permitira a implementacgéo da rede de corredores ecoldgicos proposta no PROT-AML e EEM.

No modelo de ordenamento proposto pelo RPDMS houve uma reducéo significativa de espagos
urbanizaveis na Gamitas e no Vale da Rosa. Estes espacos foram alterados para solo rustico
aumentando a sua protecao e diminuicdo de impactos negativos.

No regulamento da RPDMS destaca-se o sistema de incentivos a operacdes urbanisticas aos
projetos que contribuam para a concretizacao da estratégia da RPDMS nos dominios da reabilitacdo
urbana, promocdo da eficiéncia ambiental, implementacdo da estrutura ecolégica municipal,
equipamentos de utilizacdo coletiva, atividades de investigacdo e desenvolvimento, atividades
geradoras de emprego qualificado, habitacdo consumada na oferta de fogos sujeitos a valor maximo
de renda e projetos de relevante interesse municipal. O sistema de incentivos a estabelecer pode
abranger medidas com alcance urbanistico e medidas de natureza fiscal.

Das estratégias e medidas propostas pela RPDMS, destacam-se as seguintes:

e O Plano de Acao de Transporte Individual podera diminuir o constrangimento rodoviario, a
ocorréncia de acidentes na estrada, a diminuicdo do risco de acidentes com mercadorias
perigosas e a beneficiacdo da atividade industrial, pois realizar-se-do0 requalificacGes e
manutencdes nas vias, que aumentardo as condi¢cdes de seguranca para os automobilistas
e pedes, assim como sera concretizada a beneficiacdo da ligacdo entre Setubal e a
Peninsula de Mitrena. Contudo estas melhorias poderdo igualmente promover a utilizagéo
do automével, levando a mais emissdes de gases com efeito de estufa e ao aumento de
emissdes de ruido.

e O Plano de Acdo Pedonal e o Plano de Acéo Ciclavel ira expandir e requalificar a rede
municipal de mobilidade suave, com o objetivo de promover esta rede, garantindo a
existéncia de percursos acessiveis, inclusivos e seguros nos centros urbanos, de forma
permanente e na ligacdo aos principais servigos e equipamentos publicos, o que aliado a
apeténcia da populagéo de Setubal para este tipo de mobilidade é uma estratégia bastante
positiva. Este plano podera igualmente diminuir a utilizagdo do transporte individual e
consequentemente melhorar a qualidade ambiental em relagdo & emissdo de poluentes e
ruido.

e O Plano de Ac¢édo de Transportes Publicos pretende articular as componentes ferrovidria,
rodoviaria e fluvial do transporte publico de passageiros, hierarquizar e consolidar a rede de
interfaces de transporte e aumentar a coeréncia da rede rodoviaria e o encaminhamento
dos fluxos de trafego para as vias adequadas, reduzindo o trafego de atravessamento dentro
dos nucleos urbanos. Estas medidas irdo promover a mobilidade nos transportes publicos,
gue aliado a reducdo do preco nos passes poderd aumentar muito a utilizagdo dos
transportes publicos, diminuindo a utilizag&o do transporte individual e, por consequéncia, 0
tr&fego rodoviario e emissao de poluentes para a atmosfera.

e O Plano de Estacionamento ird criar uma politica de gestao de estacionamento que permitir
ao municipio comegar a inverter o predominio do automével individual na mobilidade
municipal, ao mesmo tempo que promove o transporte publico. Este Plano ira organizar a
oferta de estacionamento, controlar o estacionamento de longa duragéo, criando oferta de
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estacionamento do tipo Park&Ride (junto as interfaces de TC) ou de rebatimento na
proximidade ou em alguns pontos estratégicos do centro urbano e reservar oferta para
utilizadores especificos (como por exemplo residentes, deficientes, veiculos elétricos),
promovendo a utilizacdo de modos suaves, veiculos elétricos e pessoas com dificuldades
de mobilidade.

e O Plano de Acado de Transporte de Mercadorias e Logistica Urbana ird implementar um
sistema de gestao das operacfes de logistica urbana, garantindo uma maior acessibilidade
as zonas industriais e uma maior eficiéncia na gestéo das operacdes logisticas urbanas,
promovendo o desenvolvimento econdmico.

e As medidas no setor da drenagem pluvial natural e no setor da drenagem pluvial artificial,
nomeadamente a implementacdo de bacias de retencdo nas areas de drenagem, a
redefinicdo da capacidade de vazdo nas passagens hidraulicas das areas de drenagem, o
aumento da capacidade de vazdo nas redes artificiais de drenagem, a definicdo de se¢éo
de vazdo nas areas de drenagem e a implantacdo de coletores pluviais irdo regularizar as
linhas de agua, incrementar a capacidade de escoamento nas areas de drenagem natural
e artificial, aumentar a capacidade de retengcdo de aguas pluviais e, assim, diminuir os
problemas de inundagdes e cheias no concelho de Setubal, principalmente nas areas com
ocupacdo urbana nas linhas de agua e leitos de cheia e diminuir as consequéncias
negativas socioeconémicas que as cheias provocam.

e A restruturacdo, ampliacdo e reabilitacdo da rede de abastecimento de agua, através da
construcdo da construcdo de novos furos de captacdo, remodelacdo de condutas e
construcdo de reservatorios de agua e estacOes elevatérias ira melhorar e alargar a
disponibilidade de agua potavel para toda a populacdo do municipio, assim como reduzir as
perdas de agua.

e A remodelacdo de emissarios e coletores de aguas residuais, de estacdes e condutas
elevatdrias de aguas residuais e a instalacao de estacdes de tratamento de dguas residuais
ira diminuir o risco de contaminacdo de aguas subterraneas e superficiais.

e A elaboracdo de Planos Municipais de Ordenamento do Territério irA promover a
urbanizacdo das &reas de intervencao afetas aos respetivos planos e estudos urbanisticos
e a requalificagc&o das praias e da zona costeira, melhorando a condi¢do e qualidade de vida
das populacgdes e a melhoria da imagem urbana do concelho.

e O investimento a realizar na construcdo e beneficiacdo de equipamentos coletivos ir&
promover a cultura, desporto, educacdo, saude, protecdo civil, investigacdo cientifica e
desenvolvimento econémico. Estes investimentos irdo ter impactos socioecondmicos e
culturais muito positivos. Contudo a maioria da construcéo e beneficiacdo de equipamentos
sera realizada no centro do concelho, aumentando a discrepancia entre o centro do
concelho e as freguesias envolventes.

e A criacdo de equipamentos exclusivamente destinados & interpretacdo e educacéo
ambiental, como é o caso da Casa Verde — Centro de Interpretacdo Ambiental, poderéo ter
efeitos positivos na populacdo setubalense, contribuindo ativamente para mudangas de
comportamentos relativamente a protecao e valorizagdo do ambiente.

o Asintervencdes no setor do turismo iréo valorizar o territério urbano, rural e natural, contudo
poderdo igualmente aumentar a pressdo sobre 0s recursos e espagos naturais.

e A construcdo do Terminal 7, um equipamento projetado para varias funcdes, entre as quais
para fungdes nduticas e a construcdo da interface de transportes publicos do Sado junto as
Docas das Fontainhas com ligacéo entre diferentes modos de transporte, entre 0os quais 0
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fluvial com ligacéo a Troia ira aumentar o fluxo de transporte fluvial e aumentar a poluigédo
no Estuario do Sado e a perturbacéo das espécies marinhas.

e Aimplementacdo de um sistema de aviso e alerta da populagéo, a relocalizacdo e criacéo
de equipamentos de protec¢éo civil, nomeadamente os quartéis de bombeiros sapadores e
bombeiros voluntarios de Setubal, localizando estas estruturas para fora das areas de maior
risco natural, servidas de boas acessibilidades e proximas de areas de maior risco
tecnoldgico ird aumentar a eficacia no combate aos acidentes tecnoldgicos e no combate
as catastrofes naturais, aumentando a resiliéncia da populacdo de Setubal aos riscos
naturais, mistos e tecnologicos.

e O Plano Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas tem o objetivo de avaliar os
impactes que as alteragdes climaticas irdo ter em Setubal nos diversos setores econdmicos
e sociais, para informar os instrumentos de gestéo territorial municipal, aumentando a
resiliéncia da comunidade setubalense a estes fenédmenos.

¢ A expansado da Rede Municipal de Hortas Urbanas ira promaver a agricultura sustentavel, o
autossustento, melhorar a qualidade de alimentac&o e promover a erradicacdo da fome no
concelho de Setubal.

e A implementacdo da Estrutura Ecolégica Municipal, do Plano Municipal de Arborizacao,
criagcdo de espacos verdes de recreio, lazer, producdo, regulacdo climatica e outras
infraestruturas verdes irdo melhorar a qualidade de vida dos cidad&os, com a melhoria da
gualidade do ar, reducdo do ruido, manutencdo da biodiversidade e de espacos verdes
dedicados ao desporto e lazer saudavel e em familia, assim como aumentar a area de solo
permeavel, diminuindo os riscos de cheias.

e O Plano Estratégico do Ambiente é um instrumento de caricter ambiental abrangente com
a finalidade de caracterizar o estado do ambiente em diversos dominios e definir uma
estratégia integrada de atuacao nos préximos anos, melhorando a qualidade do ambiente,
0 conhecimento dos riscos naturais, mistos e tecnoldgicos, o conhecimento dos impactos
das alteracdes climaticas e definir uma estratégia de atuacdo nestas tematicas e na
sensibilizacdo ambiental da populacéo.

e O Plano de Gestdo Ambiental da Mitrena tem os objetivos de avaliar e conhecer os impactes
ambientais e humanos que a industria desse territério sensivel, junto a Reserva Natural do
Estuario do Sado, teve e terd no mesmo e na populacdo envolvente, por forma a poder
mitigar os efeitos sobre a sallde humana, sobre a biodiversidade, diminuindo os indices de
poluicdo e melhorar a saude ambiental.

A AAE conclui que a aplicacdo da RPDMS gera oportunidades mais significativas que os riscos,
contudo sdo indicadas diretrizes de governanca e gestdo que visam potenciar ainda mais as
oportunidades e diminuir os riscos decorrentes do plano. Salienta-se que o processo de RPDMS
teve em consideracé@o as propostas e orientacdes que a equipa da AAE foi sugerindo ao longo de
todo o procedimento da RPDMS.
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